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Доклад 

об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям 

антимонопольного законодательства в муниципальном образовании  

Гулькевичский район (антимонопольного комплаенса) в 2020 году 

 

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 21 декабря 

2017 года № 618 «Об основных направлениях государственной политики по 

развитию конкуренции», руководствуясь распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 18 октября 2018 года № 2258-р «Об утверждении 

Методических рекомендаций по созданию и организации федеральными 

органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения 

соответствия требованиям антимонопольного законодательства», 

распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края        

от 29 января 2019 года № 7-р «О мерах, направленных на создание и 

организацию системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям 

антимонопольного законодательства деятельности органов исполнительной 

власти Краснодарского края», в 2021 году администрацией муниципального 

образования Гулькевичский район (далее - администрация) осуществлялись 

основные мероприятия по внедрению системы внутреннего обеспечения 

соответствия требованиям антимонопольного законодательства. 

Постановлением администрации муниципального образования 

Гулькевичский район от 16 мая 2019 года № 632 «Об утверждении положения 

об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям 

антимонопольного законодательства в администрации муниципального 

образования Гулькевичский район» утверждено положение об организации 

системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям 

антимонопольного законодательства, положение и состав комиссии (далее - 

Комиссия) по осуществлению оценки эффективности организации и 

функционирования антимонопольного комплаенса, определены 

уполномоченные отраслевые (функциональные) органы администрации, 

ответственные за внедрение антимонопольного комплаенса и контроль за его 

исполнением. 

Сотрудники администрации под роспись ознакомлены с вышеуказанным 

муниципальным правовым актом. 
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На официальном сайте муниципального образования Гулькевичский 

район в разделе «Экономика» 

(https://gulkevichi.com/district/ekonomika/antimonopolnyy-komplaens ) создан 

раздел «Антимонопольный комплаенс», где размещена актуальная информация 

о работе по данному направлению, предоставлена возможность (пройдя по 

размещенным ссылкам) ознакомиться с проектами муниципальных 

нормативных правовых актов для проведения анализа их влияния на 

конкурентную среду, а также публичных консультаций по проектам.  

На официальном сайте муниципального образования Гулькевичский 

район в разделе «Муниципальные документы» 

(https://gulkevichi.com/district/ekonomika/antimonopolnyy-kompleks/normativnye-

pravovye-akty/municipalnye-dokumenty-0)  размещаются муниципальные 

нормативно-правовые акты администрации. 

 

Результаты проведенной оценки комплаенс-рисков 

 

Управлением экономики и потребительской сферы администрации 

муниципального образования Гулькевичский район в соответствии с пунктом 8 

раздела 2, пунктами 13, 14 раздела 3 Положения об организации системы 

внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного 

законодательства администрации муниципального образования Гулькевичский 

район (антимонопольном комплаенсе), утвержденном постановлением 

администрации от 16 мая    2019 года № 632, (далее - Положение) осуществлен 

сбор и анализ данных с целью выявления нарушений антимонопольного 

законодательства в администрации, а также проведен анализ факторов, событий 

и обстоятельств, которые влияют на совершение таких нарушений. 

Под комплаенс-рисками понимаются те потенциально возможные собы-

тия, обстоятельства и факторы, поддающиеся определению и оценке, которые 

влияют на наступление такого неблагоприятного события как нарушение адми-

нистрацией антимонопольного законодательства. 

В результате проведенного анализа риски нарушения антимонопольного 

законодательства выявлены в следующих сферах деятельности администрации: 

1) поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства; 

2) концессионная деятельность; 

3) инвестиционная деятельность; 

4) определение приоритетных рынков по содействию развитию конку-

ренции в Красноармейском районе; 

5) работа с обращениями граждан, осуществляющих предприниматель-

скую деятельность либо представляющих интересы юридических лиц; 

6) разработка проектов муниципальных нормативно-правовых актов; 

7) предоставление муниципальных услуг индивидуальным предпринима-

телям и юридическим лицам; 

8) осуществление муниципального контроля; 

9) осуществление закупок товаров, работ и услуг для муниципальных 

нужд. 

https://gulkevichi.com/district/ekonomika/antimonopolnyy-komplaens
https://gulkevichi.com/district/ekonomika/antimonopolnyy-kompleks/normativnye-pravovye-akty/municipalnye-dokumenty-0
https://gulkevichi.com/district/ekonomika/antimonopolnyy-kompleks/normativnye-pravovye-akty/municipalnye-dokumenty-0
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Управление по экономике, инвестициям и малому бизнесу администра-

ции в соответствии с пунктом 7 раздела 2, пунктом 17 раздела 3, разделом 5 

Положения осуществило оценку выявленных комплаенс-рисков, на основании 

чего разработана и утверждена карта указанных рисков в администрации и «до-

рожная карта» мероприятий, направленных на их устранение. 

В 2019-2021 годах территориальным органом ФАС России нарушения в 

действиях администрации не выявлены.  

По данным отраслевых (функциональных) органов администрации за 

период 2019-2021 годов в администрацию от прокуратуры Красноармейского 

района поступили следующие акты реагирования, связанные с нарушениями 

антимонопольного законодательства либо с факторами, которые могут 

привести к подобным нарушениям. 

В 2019-2021 годах администрацией получено 144 актов прокурорского 

реагирования (предостережения, протесты, представления), из них 51 – 

связанных с нарушениями антимонопольного законодательства (далее - АМЗ) 

либо с факторами, которые могут привести к подобным нарушениям. 

 
Количество жалоб 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 

Количество жалоб, 

поступивших в 

соответствии с 

главой 6 Закона № 

44-ФЗ 

27 5 6 7 

Количество жалоб, 

признанных 

обоснованными 

15 3 1 2 

 

Качественный состав актов прокурорского реагирования включал в себя 

следующие нарушения АМЗ в деятельности администрации или 

муниципальных нормативно-правовых актах либо факторы, которые могут 

привести к подобным нарушениям: 

1) поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства; 

2) осуществление муниципального контроля; 

3) предоставление муниципальных услуг; 

4) распоряжение муниципальной собственностью; 

5) осуществление закупок товаров, работ и услуг для муниципальных 

нужд; 

6) инвестиционная деятельность; 

7) градостроительная деятельность; 

8) создание условий для предоставления транспортных услуг населению 

и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в 

границах муниципального района; 

9) нарушения в сфере размещения рекламных конструкций; 

10) концессия (системы водоотведения). 

Проводимые юридическим отделом правовая и антикоррупционная экс-

пертизы проектов муниципальных нормативно-правовых актов направлены на 
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выявление в проектах коррупциогенных факторов и их последующее устране-

ние, выявление и исключение случаев нарушения положений актов законода-

тельства РФ, использования терминов и определений, не предусмотренных 

действующим законодательством или противоречащих ему, а также исключе-

ние случаев произвольного толкования положений НПА, обеспечение наличия 

четких и однозначных формулировок. 

При правовой экспертизе проводится правовая оценка формы правового 

акта, его целей и задач, предмета правового регулирования, компетенции орга-

на, принявшего правовой акт, содержащихся в нем норм, порядка принятия, 

обнародования (опубликования) на предмет соответствия действующему зако-

нодательству, а также оценка соответствия правового акта требованиям юриди-

ческой техники. Также оценивается состояние правового регулирования в соот-

ветствующей сфере правоотношений. 

Правотворческая деятельность органов местного самоуправления – это 

основная часть процесса создания механизма правового регулирования. Норма-

тивный правовой акт оказывает свое регулирующее воздействие на обществен-

ные отношения в динамично развивающейся социальной действительности, и 

это воздействие не абсолютно устойчивое и равномерное, а постоянно меняю-

щееся. Поэтому осуществление правотворческой деятельности невозможно без 

комплексного анализа действующего законодательства и практики его приме-

нения, сведения в слаженную, четко функционирующую систему разрозненных 

действий субъектов правотворческой и правоприменительной деятельности.  

Одним из механизмов исследования норм права на предмет их качества и эф-

фективности является мониторинг правоприменения законодательства. Оценка 

эффективности реализации нормативных правовых актов в рамках проводимо-

го мониторинга правоприменения необходима для определения меры достиже-

ния установленных в них нормативных целей, типичных нарушений норматив-

ных правовых актов и их причин, а также для выработки мер по их устранению, 

установления фактов бездействия нормативного правового акта, а также нега-

тивных, побочных последствий реализации нормативного правового акта. 

Вопрос эффективности системы нормативных правовых актов неразрывно свя-

зан с проблемой контроля за их качеством и дальнейшим совершенствованием. 

Посредством оценки эффективности нормативного правового акта определяет-

ся степень урегулированности соответствующих общественных отношений, 

выявляются пробелы, устраняются коллизии и противоречия как между норма-

тивными правовыми актами одинаковой юридической силы, так и между акта-

ми разных уровней. 

Мониторинг правоприменения один из главных инструментов повышения 

уровня эффективности правового регулирования, обеспечения должного каче-

ства нормативных правовых актов.  

Во исполнение постановления администрации муниципального образования 

Гулькевичсий район от 14 января 2014 г. № 27 «О порядке проведения монито-

ринга правоприменения нормативных правовых актов администрации муници-

пального образования Гулькевичский район» разработанного в соответствии с 

Указом Президента Российской Федерации    от 20 мая 2011 г. № 657 «О мони-

consultantplus://offline/ref=9480ABBDE8FE18B96A4CE54E8F9155AB33D311BABC8AD88E0BF171FED0M9UBH
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торинге правоприменения в Российской Федерации», постановлением Прави-

тельства Российской Федерации от                19 августа 2011 г. № 694 «Об ут-

верждении методики осуществления мониторинга правоприменения в Россий-

ской Федерации», Законом Краснодарского края от 7 ноября 2011 г. № 2354-КЗ 

«О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Краснодар-

ского края» в            2020 году приняты следующие меры. Информация о пра-

воприменении размещается в открытом доступе для граждан и организаций на 

официальном сайте администрации муниципального образования Гулькевич-

ский район. Мониторинг правоприменения нормативных правовых актов адми-

нистрации муниципального образования Гулькевичский район (далее – Мони-

торинг) проведен в соответствии с утвержденным постановлением администра-

ции муниципального образования Гулькевичский район                      от 27 авгу-

ста 2020 г. № 1253 «Об утверждении Плана мониторинга правоприменения 

нормативных правовых актов администрации муниципального образования 

Гулькевичский район на 2021 год».  

В целях проведения Мониторинга проанализировано 63 нормативных 

правовых актов, в том числе в рамках текущего Мониторинга – 52 норматив-

ных правовых актов, в рамках оперативного Мониторинга – 11 нормативных 

правовых актов. Кроме того, приводились в соответствие с действующим зако-

нодательством нормативные правовые акты администрации муниципального 

образования Гулькевичский район, не включенные в план Мониторинга право-

применения. На основании проведения текущего Мониторинга (осуществляется 

на регулярной основе в отношении отрасли (подотрасли) законодательства и 

группы нормативных правовых актов) приведены в соответствие с действую-

щим законодательством или утратили силу следующие нормативные правовые 

акты: 

- постановление администрации муниципального образования Гульке-

вичский район от 16 августа 2016 г. № 884 «Об утверждении положения о по-

рядке мониторинга восприятия уровня коррупции в муниципальном образова-

нии Гулькевичский район» признано утратившим силу руководствуясь  поста-

новлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края               от 

30 июля 2009 г. № 656 «О мониторинге восприятия уровня коррупции в Крас-

нодарском крае»; 

- постановление администрации муниципального образования Гульке-

вичский район от 31 июля 2018 г. № 867 «Об утверждении порядков разработки 

и утверждения административных регламентов осуществления муниципально-

го контроля и административных регламентов предоставления муниципальных 

услуг администрацией муниципального образования Гулькевичский район, 

проведения экспертизы проектов административных регламентов осуществле-

ния муниципального контроля и административных регламентов предоставле-

ния муниципальных услуг» признано утратившим силу постановлением адми-

нистрации муниципального образования Гулькевичский район от 3 декабря 

2021 г. № 1838 в связи с принятием нового Порядка разработки и утверждения 

административных регламентов предоставления муниципальных услуг админи-

страцией муниципального образования Гулькевичский район, разработанного 

consultantplus://offline/ref=9480ABBDE8FE18B96A4CE54E8F9155AB33D31DBEBA85D88E0BF171FED0M9UBH
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на основании постановления Правительства Российской Федерации от 20 июля 

2021 г.             № 1228 «Об утверждении правил разработки и утверждения ад-

министративных регламентов предоставления государственных услуг, о внесе-

нии изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и при-

знании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Пра-

вительства Российской Федерации»; 

постановление администрации муниципального образования Гулькевич-

ский район от 19 апреля 2016 г. № 325 «Об утверждении административного 

регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешения на 

изменение вида разрешенного использования земельного участка или объекта 

капитального строительства» признано утративши силу руководствуясь статьей 

37 Градостроительного кодекса Российской Федерации. 

На основании проведения оперативного Мониторинга (осуществляется в тече-

ние первого года действия нормативных правовых актов муниципального обра-

зования Гулькевичский район) приведены в соответствие с действующим зако-

нодательством или утратили силу следующие нормативные правовые акты: 

постановление администрации муниципального образования Гулькевичский 

район от 6 июля 2020 г. № 913 «Об утверждении Порядка осуществления про-

фессиональной служебной деятельности в дистанционном формате муници-

пальными служащими администрации муниципального образования Гульке-

вичский район» признано утратившим силу постановлением администрации 

муниципального образования Гулькевичский район от 13 сентября 2021 г. № 

1357, в связи с приведением правового акта администрации муниципального 

образования Гулькевичский район в соответствие со статьей 16.2 Закона Крас-

нодарского края от 8 июня 2007 г.                  № 1244-КЗ «О муниципальной 

службе в Краснодарском крае»; 

постановление администрации муниципального образования Гулькевичский 

район от 20 июля 2020 г. № 1016 «Об утверждении Стандартов внутреннего 

муниципального финансового контроля» приведено в соответствие с дейст-

вующим законодательством в целях совершенствования нормативного регули-

рования деятельности отдела муниципального финансового контроля админи-

страции муниципального образования Гулькевичский район. 

Помимо нормативных правовых актов, включенных в план мониторинга право-

применения нормативных правовых актов администрации муниципального об-

разования Гулькевичский район, утвержденный постановлением администра-

ции муниципального образования Гулькевичский район от 27 августа 2020 г. № 

1253 «Об утверждении Плана мониторинга правоприменения нормативных 

правовых актов администрации муниципального образования Гулькевичский 

район на 2021 год», в связи с внесением изменений в законодательство Россий-

ской Федерации и законодательство Краснодарского края, администрацией 

приводились в соответствие действующему законодательству и другие поста-

новления администрации муниципального образования Гулькевичский район, 

например: 

постановление главы муниципального образования Гулькевичский район от 11 

декабря 2008 г. № 2462 «О введении отраслевой системы оплаты труда работ-
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ников муниципальных учреждений образования муниципального образования 

Гулькевичский район» приведено в соответствии с Трудовым кодексом Россий-

ской Федерации, постановлением главы администрации (губернатора) Красно-

дарского края от 27 ноября 2008 г. № 1218 «О введении отраслевой системы 

оплаты труда работников государственных образовательных организаций и го-

сударственных учреждений образования Краснодарского края», постановлени-

ем главы муниципального образования Гулькевичский район от 15 декабря 

2008 г. № 2493 «О введении отраслевых систем оплаты труда работников му-

ниципальных учреждений муниципального образования Гулькевичский район» 

(постановление от 27 сентября 2021 г.                  № 1428); 

              - постановление администрации муниципального образования Гульке-

вичский район от 8 октября 2015 г. № 1046 «Об утверждении Порядка проведе-

ния оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных норматив-

ных правовых актов муниципального образования Гулькевичский район, затра-

гивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной 

деятельности» признано утратившим силу постановлением администрации му-

ниципального образования Гулькевичский район                              от 28 сентяб-

ря 2021 г. № 1439, которым утвержден новый Порядок проведения оценки ре-

гулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых 

актов муниципального образования Гулькевичский район, разработанный в со-

ответствии с федеральными законами от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об об-

щих принципах организации местного самоуправления в Российской Федера-

ции», от 31 июля 2020 г. № 24-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской 

Федерации» и Законом Краснодарского края от 23 июля 2014 г. № 3014-КЗ «Об 

оценке регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных 

правовых актов и экспертизе муниципальных нормативных правовых актов»; 

постановление администрации муниципального образования Гулькевичский 

район от 21 августа 2012 г. № 1132 «Об утверждении административного рег-

ламента по исполнению муниципальной функции «Организация и проведение 

официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий» 

признано утратившим силу на основании приказа департамента информатиза-

ции и связи Краснодарского края от 28 августа               2017 г. № 144 «Об ут-

верждении типового (рекомендуемого) перечня муниципальных услуг и функ-

ций в сфере контрольно-надзорной деятельности», постановлением админист-

рации муниципального образования Гулькевичский район от 19 мая 2014 г. № 

904 «Об утверждении Реестра муниципальных услуг (функций) муниципально-

го образования Гулькевичский район и Перечня государственных услуг, в пре-

доставлении которых участвуют органы местного самоуправления муници-

пального образования Гулькевичский район, наделенные отдельными государ-

ственными полномочиями» (постановление от 7 апреля 2021 г. № 529). В соот-

ветствии с порядком необходимо постановлением администрации утвердить 

нормы расходов на проведение физкультурных мероприятий и спортивных ме-

роприятий и участие в спортивных соревнованиях и тренировочных мероприя-

тиях, которое до настоящего времени не разработано. 
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- постановление администрации муниципального образования Гульке-

вичский район от 2 июня 2017 г. № 664 «Об утверждении Порядка предостав-

ления субсидий юридическим лицам из бюджета муниципального образования 

Гулькевичский район на финансовое обеспечение затрат» признано утратив-

шим силу постановлением администрации муниципального образования Гуль-

кевичский район от 29 апреля 2021 г. № 658, которым утвержден новый Поря-

док предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением муници-

пальных учреждений) из бюджета муниципального образования Гулькевичский 

район, разработанный в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Фе-

дерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 

2020 г. № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муни-

ципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том 

числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным пред-

принимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, ус-

луг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Россий-

ской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Рос-

сийской Федерации»; 

- постановление администрации муниципального образования Гульке-

вичский район от 5 апреля 2019 г. № 468 «Об утверждении порядка работы с 

обращениями граждан в администрации муниципального образования Гульке-

вичский район» приведено в соответствие с федеральными законами                   

от 22 декабря 2020 г. № 439-ФЗ «О порядке формирования Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации» и от 22 декабря 2020 г.                      

№ 440-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе члена Со-

вета Федерации статусе депутата Государственной Думы Федерального Собра-

ния Российской Федерации» (постановление от 20 мая 2021 г. № 709); 

- постановление администрации муниципального образования Гульке-

вичский район от 16 сентября 2015 г. № 965 «Об утверждении Порядка прове-

дения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципаль-

ного образования Гулькевичский район, затрагивающих вопросы осуществле-

ния предпринимательской и инвестиционной деятельности» признано утра-

тившими силу постановлением администрации муниципального образования 

Гулькевичский район от 25 ноября 2021 г. № 1789, которым утвержден новый 

Порядок проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов 

муниципального образования Гулькевичский район, разработанный в соответ-

ствии с федеральными законами от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Фе-

дерации» и Законом Краснодарского края от 23 июля 2014 г. № 3014-КЗ «Об 

оценке регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных 

правовых актов и экспертизе муниципальных нормативных правовых актов»; 

- постановление администрации муниципального образования Гульке-

вичский район от 31 декабря 2009 г. № 1825 «О введении новой системы опла-

ты труда работников образовательных учреждений, расположенных на терри-

тории муниципального образования Гулькевичский район» признано утратив-
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шими силу в связи с утверждением методики планирования расходов на оплату 

труда работников, реализующих основные общеобразовательные программы, 

при формировании планов финансово-хозяйственной деятельности общеобра-

зовательных учреждений, расположенных на территории муниципального об-

разования Гулькевичский район, разработанной в целях повышения эффектив-

ности использования средств, направляемых из краевого бюджета на реализа-

цию основных общеобразовательных программ, улучшения качества предос-

тавляемых образовательных услуг, в соответствии со статьей 144 Трудового 

кодекса Российской Федерации, Федеральным законом                   от 29 декабря 

2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», приказом Мини-

стерства образования и науки Российской Федерации                           от 22 де-

кабря 2014 г. № 1601 «О продолжительности рабочего времени (нормах часов 

педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работни-

ков и о порядке определения учебной нагрузки педагогических работников, 

оговариваемой в трудовом договоре», Законом Краснодарского края от 3 марта 

2010 г. № 1911-КЗ «О наделении органов местного самоуправления муници-

пальных образований Краснодарского края государственными полномочиями в 

области образования»; 

- постановление администрации муниципального образования Гульке-

вичский район от 15 мая 2013 г. № 566 «Об утверждении административного 

регламента по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, по-

становка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реали-

зующие основную образовательную программу дошкольного образования (дет-

ские сады)» приведено в соответствии с приказом Министерства просвещения 

Российской Федерации от 15 мая 2020 г. № 236 «Об утверждении Порядка 

приема на обучение по образовательным программам дошкольного образова-

ния». 

В целях реализации полномочий муниципального образования Гульке-

вичский район, установленных Федеральным и краевым законодательством, 

разрабатывались новые нормативные акты. 

В целях обеспечения условий для развития физической культуры и спор-

та на территории муниципального образования Гулькевичский район в соответ-

ствии с федеральными законами от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской 

Федерации» разработан и утвержден порядок формирования и обеспечения 

спортивных сборных команд муниципального образования Гулькевичский рай-

он (постановление от 29 июня 2021 г. № 936). 

В целях реализации мероприятий федерального проекта «Успех каждого 

ребенка» национального проекта «Образование», утвержденного протоколом 

президиума Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому 

развитию и национальным проектам от 24 декабря 2018 г. № 16, на основании 

распоряжения главы администрации (губернатора) Краснодарского края                

от 20 ноября 2020 г. № 272-р «О внедрении системы персонифицированного 

финансирования дополнительного образования детей в Краснодарском крае», 
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приказа государственного бюджетного учреждения дополнительного образова-

ния Краснодарского края «Дворец творчества» от 30 ноября 2020 г.                     

№ 561-П «Об утверждении методических рекомендаций «Правила персонифи-

цированного финансирования дополнительного образования детей в Красно-

дарском крае» принято постановление администрации муниципального образо-

вания Гулькевичский район от 27 сентября 2021 г. № 1424 «О внедрении на 

территории муниципального образования Гулькевичский район системы пер-

сонифицированного финансирования дополнительного образования детей», ко-

торым утверждены Правила персонифицированного финансирования дополни-

тельного образования детей в муниципальном образовании Гулькевичский рай-

он и Порядок предоставления грантов в форме субсидии частным образова-

тельным организациям, организациям, осуществляющим обучение, индивиду-

альным предпринимателям, государственным образовательным организациям, 

муниципальным образовательным организациям, в отношении которых адми-

нистрацией муниципального образования Гулькевичский район не осуществ-

ляются функции и полномочия учредителя, включенным в реестр исполнителей 

образовательных услуг в рамках системы персонифицированного финансиро-

вания, в связи с оказанием услуг по реализации дополнительных общеобразова-

тельных программ в рамках системы персонифицированного финансирования. 

В целях реализации постановлений главы администрации (губернатора) 

Краснодарского края от 5 октября 2015 г. № 944 «Об утверждении государст-

венной программы Краснодарского края «Развитие сельского хозяйства и регу-

лирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», 

от 25 июля 2017 г. № 550 «Об утверждении Порядка предоставления местным 

бюджетам субвенций из краевого бюджета, на осуществление отдельных госу-

дарственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства в 

Краснодарском крае в части предоставления субсидий гражданам, ведущим 

личное подсобное хозяйство, крестьянским (фермерским) хозяйствам, индиви-

дуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность в области сель-

скохозяйственного производства, в рамках реализации мероприятия государст-

венной программы Краснодарского края «Развитие сельского хозяйства и регу-

лирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», 

руководствуясь Законом Краснодарского края от 5 мая 2019 г. № 4042-КЗ «О 

наделении органов местного самоуправления в Краснодарском крае отдельны-

ми государственными полномочиями Краснодарского края по поддержке сель-

скохозяйственного производства», приказом министерства сельского хозяйства 

и перерабатывающей промышленности Краснодарского края                 от 13 мая 

2021 г. № 143 «Об утверждении Методических рекомендаций для органов ме-

стного самоуправления муниципальных районов и городских округов Красно-

дарского края по предоставлению субсидий гражданам, ведущим личное под-

собное хозяйство, крестьянским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным 

предпринимателям, осуществляющим деятельность в области сельскохозяйст-

венного производства в Краснодарском крае» утвержден Порядок по предос-

тавлению субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, кресть-

янским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпринимателям, осуще-



11 

ствляющим деятельность в области сельскохозяйственного производства на 

территории муниципального образования Гулькевичский район (постановление 

от 7 октября 2021 г.              № 1510). 

Мониторинг правоприменения нормативных правовых актов админист-

рации муниципального образования Гулькевичский район проводится с целью 

устранения недостатков в нормотворческой и правоприменительной деятельно-

сти отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального 

образования Гулькевичский район, внесения предложений о необходимости 

принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) 

нормативных правовых актов администрации муниципального образования 

Гулькевичский район, о мерах по повышению эффективности правопримене-

ния, о мерах по повышению эффективности противодействия коррупции. 

Проведенный анализ изменений действующего законодательства Российской 

Федерации, Краснодарского края показал, что в связи с изменениями, внесен-

ными в Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации пре-

доставления государственных и муниципальных услуг», принятием постанов-

ления Правительства Российской Федерации от 20 июля 2021 г. № 1228 «Об 

утверждении правил разработки и утверждения административных регламентов 

предоставления государственных услуг, о внесении изменений в некоторые ак-

ты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу неко-

торых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федера-

ции», а также постановления администрации муниципального образования 

Гулькевичский район от 3 декабря 2021 г. № 1838 «Об утверждении Порядка 

разработки и утверждения административных регламентов предоставления му-

ниципальных услуг администрацией муниципального образования Гулькевич-

ский район», вступившего в силу                 с 1 декабря 2021 г., необходимо все 

административные регламенты предоставления муниципальных услуг привести 

в соответствие с вышеперечисленными нормативными правовыми актами, в 

целях детальной регламентации деятельности органа местного самоуправления, 

обеспечения открытости деятельности, противодействия коррупции, снижения 

коррупциогенных факторов, оптимизации деятельности органа местного само-

управления, повышения ее эффективности. 

            Также, с 1 июля 2021 г. вступил в силу в Федеральный закон от 31 июля 

2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации». В соответствии с пунктом 4 части 2                

статьи 3 указанного закона, отраслевыми (функциональными) органами адми-

нистрации муниципального образования Гулькевичский район разработаны и 

приняты положения о соответствующих видах муниципального контроля. В 

связи с чем, административные регламенты по исполнению муниципальных 

функций подлежат признанию утратившими силу. 

            В целях повышения эффективности правоприменения и противодейст-

вия коррупции необходимо регулярное проведение анализа изменений дейст-

вующего законодательства Российской Федерации, разработка и своевременное 

внесение изменений в муниципальные нормативные правовые акты, рассмот-

рение вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в 

garantf1://74349814.9801/
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законную силу решений судов о признании недействительными ненормативных 

правовых актов, незаконными решений и действий (бездействий) администра-

ции. 

Кроме того, администрацией муниципального образования Гулькевич-

ский район была проведена оценка регулирующего воздействия  

 

 

Исполнение мероприятий по снижению комплаенс-рисков  

 

Утвержденный план мероприятий по снижению комплаенс-рисков в ад-

министрации содержит 15 мероприятий, направленных на снижение компла-

енс-рисков. Анализ исполнения плана мероприятий позволяет в целом сделать 

вывод об эффективности разработанных и реализуемых мероприятий, посколь-

ку количество нарушений антимонопольного законодательства в администра-

ции в 2021 году по сравнению с 2020 годом в процентном отношении от общего 

количества не увеличилось  

 

Достижение ключевых показателей эффективности антимонопольного 

комплаенса 

 

В силу положений раздела 5 Положения в администрации установлены 

следующие ключевые показатели эффективности функционирования антимо-

нопольного комплаенса: снижение количества поступивших в администрацию 

предупреждений (предписаний, представлений) федерального антимонополь-

ного органа и прокуратуры, возбужденных дел о нарушении антимонопольного 

законодательства и количество привлечений к административной ответствен-

ности за отчетный год, к аналогичному количеству за год, предшествующий 

отчетному. 

Так, в администрацию муниципального образования Красноармейский 

район в 2020-2021 годах поступило: 

 
Акты 

прокурорского 

реагирования 

2020 2021 Динамика роста (снижения) в 

% к предыдущему году  всего о нарушениях 

АМЗ (% от общего 

количества) 

всего о нарушениях 

АМЗ (% от общего 

количества) 

Предостережения 0 0 (0,0 %) 0 0 (0,0 %) 0 % 

Протесты 5 4 (80 %) 24 14 (58,3 %) 0 % 

Представления 26 10 (38,5 %) 43 9 (20,9 %) 0 % 

Итого 31 14 (45,2 %) 67 23 (34,3 %) 0 % 

 

Таким образом, в отчетном периоде наблюдается снижение общего коли-

чества нарушений антимонопольного законодательства. 

Проконкурентные практики «белой книги» применяются в муниципаль-

ном образовании Гулькевичский район на постоянной основе. 

Примером аналогичных практик «белой книги» могут служить: 

1. Практика Администрации Городецкого муниципального района 

Нижегородской области, указанная в разделе 3 п 3.10 «Реализация мер по раз-
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витию предпринимательства на территории Городецкого района в рамках дея-

тельности координационного совета по развитию предпринимательства». 

В управлении по экономике, инвестициям и малому бизнесу администра-

ции муниципального образования Красноармейский район собрана база элек-

тронных адресов хозяйствующих субъектов малого и среднего предпринима-

тельства (далее – субъекты МСП), на которые направляется информация о ме-

рах государственной поддержки. 

2. Практика Администрация города Южно- Сахалинска, указанная в 

разделе 7 «Развитие экономического потенциала и формирование благоприят-

ного предпринимательского климата» п 7.20 «Действия, направленные на под-

держку и развитие малого и среднего предпринимательства». 

В части оказания информационно-консультационной  и имущественной 

поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и физическим 

лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющи-

ми специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в рай-

оне действует муниципальный центр поддержки предпринимательства, где лю-

бой желающий субъект малого и среднего предпринимательства и физические 

лица, не являющиеся индивидуальными предпринимателями и применяющими 

специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», может 

бесплатно получить консультацию по ведению бизнеса.  

На организацию деятельности центра, в рамках средств подпрограммы 

муниципальной программы в 2021 году выделено 270 тыс. рублей, за счет ко-

торых субъекты малого и среднего предпринимательства и физические лица, не 

являющиеся индивидуальными предпринимателями и применяющие специаль-

ный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», могут получить 

информационно-консультационные услуги на безвозмездной основе.  

Ежегодно в целях выявления и поощрения лучших субъектов малого 

предпринимательства, достигших высоких результатов хозяйственной деятель-

ности, а также стимулирования и популяризации предпринимательской дея-

тельности проводится конкурс «Лучшие предприниматели муниципального об-

разования Красноармейский район». 

3. Практика Администрации Кощинского сельского поселения Смо-

ленского района Смоленской области, указанная в разделе 7 «Развитие эконо-

мического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского 

климата» п 7.23 «Постановление от 17.02.2020 № 16 «Об утверждении муници-

пальной целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего пред-

принимательства на территории Кощинского сельского поселения Смоленского 

района Смоленской области на 2020-2022 годы». 

Постановлением администрации муниципального образования Красноар-

мейский район от 2 октября 2014 года № 1009 «Об утверждении муниципаль-

ной программы муниципального образования Красноармейский район «Эконо-

мическое развитие и инновационная экономика» принята программа поддержки 

субъектов МСП, в рамках которой осуществляется организационная, информа-

ционная, консультационная, имущественная поддержка, что создает благопри-

ятные условия для ведения бизнеса.  
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4. Практика Администрации Сургутского района, указанная                   

в разделе 7 «Развитие экономического потенциала и формирование благопри-

ятного предпринимательского климата» п. 7.28 «Проведение в 2020 году акции 

«Успешный старт» для самозанятых». 

В целях стимулирования к выходу «из тени» граждан, занимающихся не-

законной предпринимательской деятельностью «на дому» администрацией му-

ниципального образования Красноармейский район были проведены обучаю-

щие семинары для вновь зарегистрированных самозанятых, а также для тех, кто 

планирует зарегистрироваться в этом статусе. В данных семинарах приняло 

участие более 50 человек. 

5. Практика Магнитогорское городское Собрание депутатов Челябин-

ской области, указанная в разделе 7 «Развитие экономического потенциала и 

формирование благоприятного предпринимательского климата»         п 7.30 

«Решение Магнитогорского городского Собрания депутатов Челябинской об-

ласти от 24 ноября 2020 г. № 169 «О внесении изменений в Решение Магнито-

горского городского Собрания депутатов от 24 апреля 2012 года № 63 «Об ут-

верждении Положения о порядке и условиях предоставления в аренду имуще-

ства, включенного в Перечень имущества, находящегося в муниципальной соб-

ственности города Магнитогорска, предназначенного для оказания имущест-

венной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, и орга-

низациям, образующим инфраструктуру поддержки». 

В соответствии с положениями части 4 статьи 18 Федерального закона      

от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предприниматель-

ства в Российской Федерации» органы местного самоуправления утверждают 

перечни муниципального имущества, предназначенного для передачи во владе-

ние и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего 

предпринимательства, с ежегодным дополнением таких перечней в срок до 1 

ноября. 

Внесены изменения в нормативно правовые акты, утверждающие порядок 

формирования, ведения, опубликования перечня муниципального имущества, 

свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного веде-

ния, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов 

малого и среднего предпринимательства), в части оказания имущественной 

поддержки, в том числе физическим лицам, не являющимся индивидуальными 

предпринимателями и применяющими специальный налоговый режим «Налог 

на профессиональный доход». 

По состоянию на 1 января 2022 г. на территории Красноармейского рай-

она перечни имущества утверждены администрацией муниципального образо-

вания Красноармейский район, а также Октябрьским, Старонижестеблиевским, 

Трудобеликовским, Староджерелиевским, Чебургольским, Протичкинским и 

Полтавским сельскими поселениями. 

В перечень имущества включено 22 объектов муниципальной собствен-

ности (в том числе 2 объекта движимого имущества, 11 объектов недвижимого 

имущества и 9 земельных участков общей площадью 436 380 кв.м), который 

размещен на официальном сайте (http://www.krasnarm.ru/2020-07-17-12-14-
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46/766-3-imushchestvo-dlya-biznesa/18488-perechen-imushchestva-dlya-msp) му-

ниципального образования Красноармейский район.  

6. Практика Департамента торговли и услуг города Москвы, указанная                   

в разделе 5.4 «Рынок услуг торговли» п. 5.4.1 «Результаты проведения ярмарок 

выходного дня ежегодно проводимых в период с апреля по декабрь по реализа-

ции продовольственной и сельскохозяйственной продукции регионов Россий-

ской Федерации». 

Проведение ярмарок «выходного» дня реализовывается на территории 

муниципального образования Красноармейский район, в соответствии с поста-

новлением администрации Полтавского сельского поселения Красноармейско-

го района № 258 от 29 декабря 2020 года «Об организации проведения сельско-

хозяйственной розничной ярмарки выходного дня на территории Полтавского 

сельского поселения Красноармейского района в 2021 году». По состоянию на 

15 ноября 2021 года проведено 45 ярмарок, реализовано более 110 тонн про-

дукции. 

 

 


