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Заключение
по результатам оценки регулирующего воздействия проекта постановления администрации муниципального образования Гулькевичский район «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Гулькевичский район          от 29 сентября 2017 года № 1192 «Об утверждении схем размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Гулькевичский район в 2018 году»
Управление экономики и потребительской сферы (далее - управление) как уполномоченный орган по организационному сопровождению мероприятий по проведению оценки регулирующего воздействия нормативных правовых актов муниципального образования Гулькевичский район рассмотрел поступивший 29 июня 2018 года проект постановления администрации муниципального образования Гулькевичский район «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Гулькевичский район от 29 сентября 2017 года      № 1192 «Об утверждении схем размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Гулькевичский район в 2018 году» (далее – проект), подготовленный управлением экономики и потребительской сферы как регулирующим органом, и сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 1.3 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов администрации муниципального образования Гулькевичский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Гулькевичский район 8 октября 2015 года № 1046 (далее – порядок), проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка соблюдены.

Проект направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.

Управлением проведен анализ результатов исследований, проведенных разработчиком, содержащихся в сводном отчете:

Регулирующим органом предложен один вариант правового регулирования – принятие проекта постановления администрации муниципального образования Гулькевичский район «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Гулькевичский район от 29 сентября 2017 года № 1192 «Об утверждении схем размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Гулькевичский район в 2018 году».

В качестве альтернативы рассмотрен вариант непринятия муниципального нормативного правового акта.

Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан разработчиком исходя из оценки возможности достижения заявленных целей правового регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. 

Проведена оценка эффективности предложенного регулирующим органом варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчёта, и установлено следующее: 

проблема регулирующим органом сформулирована верно;

определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования: физические и юридические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность и заинтересованные в размещении нестационарных торговых объектов (далее – НТО) на территории муниципального образования Гулькевичский район;

количественная оценка потенциальных адресатов правового регулирования невозможна ввиду заявительного характера;

цели предлагаемого правового регулирования направлены на решение выявленной проблемы;

сроки достижения заявленных целей совпадают с датой вступления в силу правового регулирования, в связи, с чем отсутствует необходимость в последующем мониторинге их достижения;

периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования не требуется;

практическая реализуемость заявленных целей предлагаемого правового регулирования;

дополнительные доходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, отсутствуют;

возможно увеличение расходов субъектов предпринимательской деятельности в связи с проведением демонтажа нестационарных торговых объектов владельцами данных объектов в добровольном порядке;

дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Гулькевичский район), связанные с введением предлагаемого правового регулирования, отсутствуют;

по мнению разработчика, риски введения предлагаемого правового регулирования заключаются в несоблюдении требований действующего законодательства.
В соответствии с пунктом 3.9 Порядка установлено следующее:

1. Потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта муниципального НПА, являются физические и юридические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность и заинтересованные в размещении нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Гулькевичский район.
2. В целях реализации Федерального закона от 28 декабря 2009 года        № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», в соответствии с постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11 ноября 2014 года № 1249 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления схем размещения нестационарных торговых объектов на территории Краснодарского края» постановлением администрации муниципального образования Гулькевичский район от 29 сентября 2017 года      № 1192 «Об утверждении схем размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Гулькевичский район в 2018 году» утверждена Схема размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Гулькевичский район на 2018 год.
В соответствии с поступившими предложениями от глав городских и сельских поселений муниципального образования Гулькевичский район, согласно подпункта 3.9.3 пункта 3.9 постановления главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11 ноября 2014 года № 1249, в схему размещения НТО на 2018 год вносятся изменения.  

3. Принятие проекта постановления позволит создать дополнительные условия для развития потребительского рынка муниципального образования Гулькевичский район и поддержки предпринимательства, повышения эффективности использования земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности муниципального образования Гулькевичский район, для целей размещения НТО. Также принятие проекта постановления позволит достичь показателей минимальной обеспеченности населения муниципального образования площадью НТО, согласно постановлению главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 21 ноября 2016 года № 916 «Об утверждении нормативов минимальной обеспеченности населения Краснодарского края площадью торговых объектов» и продолжит развитие нестационарной торговой сети на территории Гулькевичского района.
4. В связи с принятием проекта муниципального НПА изменятся права и обязанности субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющие деятельность в НТО на территории муниципального образования Гулькевичский район, а именно возникнет право на заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности
5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития муниципального образования Гулькевичский район отсутствуют.

6. Расходы местного бюджета, а также расходы потенциальных участников правового регулирования, понесенные от регулирующего воздействия предполагаемого проекта, не предполагаются.

В то же время принятие данного постановления приведет к увеличению доходов бюджета муниципального образования Гулькевичский район за счет получения платы по договорам на размещение нестационарного торгового объекта.
7. В соответствии с Порядком управлением проведены публичные консультации по проекту, в период со 2 июля по 10 июля 2018 года.
8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте муниципального образования Гулькевичский район –  http://gulkevichi.com/. 

В период проведения публичных консультаций были направлены запросы  общественному представителю уполномоченного по защите прав предпринимателей по Краснодарскому краю в Гулькевичском районе и некоммерческим организациям, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении экспертизы: Гулькевичская торгово-промышленная палата, «Союз фермеров «Гулькевичская районная АККОР».

9. Замечаний и предложений в ходе проведения публичных консультаций не поступало.
10. По результатам проведения оценки регулирующего воздействия проекта НПА уполномоченным органом сделаны следующие выводы:
В соответствии с подпунктом 3.9.3 пункта 3.9 постановления главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11 ноября 2014 года       № 1249 допускается не чаще одного раза в год изменение места нахождения НТО, ранее включенных в Схему, или их исключение.

В проекте исключены объекты нестационарной торговой сети, не соответствующие требованиям постановления главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11 ноября 2014 года № 1249, и по предложениям глав городских и сельских поселений муниципального образования Гулькевичский район внесено 11 новых мест для размещения НТО.

При внесении изменений в схему размещения НТО также откорректированы площади объектов, уточнены адресные ориентиры объектов, изменены группы реализуемых товаров.
Принятие регулирующим органом решения о подготовке изменений в действующую схему НТО является своевременным и обоснованным. 
По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Гулькевичский район, способствующих возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также необоснованных расходов местного бюджета, и о возможности его дальнейшего согласования.

Начальник управления экономики и

потребительской сферы                                                                        Е.А. Хмелько
