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Заключение
по результатам оценки регулирующего воздействия проекта постановления администрации муниципального образования Гулькевичский район «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление в аренду без проведения торгов земельного участка, который находится в государственной или муниципальной собственности, на котором расположен объект незавершенного строительства»

Управление экономики и потребительской сферы (далее - управление) как уполномоченный орган по организационному сопровождению мероприятий по проведению оценки регулирующего воздействия нормативных правовых актов муниципального образования Гулькевичский район рассмотрел поступивший 29 мая 2018 года проект постановления администрации муниципального образования Гулькевичский «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление в аренду без проведения торгов земельного участка, который находится в государственной или муниципальной собственности, на котором расположен объект незавершенного строительства» (далее – проект), подготовленный управлением имущественных отношений администрации муниципального образования Гулькевичский район.
В соответствии с пунктом 1.3 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов администрации муниципального образования Гулькевичский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Гулькевичский район 08 октября 2015 года № 1046 (далее – Порядок), проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.
По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка соблюдены.
Проект направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.
Управлением проведен анализ результатов исследований, проведенных разработчиком, содержащихся в сводном отчете:
Регулирующим органом предложен один вариант правового регулирования – принятие проекта постановления администрации муниципального образования Гулькевичский район «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление в аренду без проведения торгов земельного участка, который находится в государственной или муниципальной собственности, на котором расположен объект незавершенного строительства».
В качестве альтернативы рассмотрен вариант непринятия муниципального нормативного правового акта.
Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан разработчиком исходя из оценки возможности достижения заявленных целей правового регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. 
Проведена оценка эффективности предложенного регулирующим органом варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчёта, и установлено следующее: 
проблема регулирующим органом сформулирована верно;
определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования: физические лица (в том числе индивидуальные предприниматели) и юридические лица, либо их представители;
количественная оценка потенциальных адресатов правового регулирования невозможна ввиду заявительного характера;
цели предлагаемого правового регулирования направлены на решение выявленной проблемы;
сроки достижения заявленных целей совпадают с датой вступления в силу правового регулирования, в связи, с чем отсутствует необходимость в последующем мониторинге их достижения;
периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования не требуется;
практическая реализуемость заявленных целей предлагаемого правового регулирования;
дополнительные доходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, отсутствуют;
дополнительные расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, отсутствуют;
дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Гулькевичский район), связанные с введением предлагаемого правового регулирования, отсутствуют;
по мнению разработчика, риски введения предлагаемого правового регулирования отсутствуют.
В соответствии с пунктом 3.9 Порядка установлено следующее:
1.Потенциальными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются: физические лица, юридические лица, индивидуальные предприниматели являющиеся собственниками объекта незавершенного строительства, расположенного на земельном участке, подлежащем предоставлению в аренду без проведения торгов, либо их представители.
Количественная оценка потенциальных адресатов правового регулирования – неограниченно.
2. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое проектом правовое регулирование, заключается в отсутствии муниципального нормативного правового акта, регулирующего правоотношения по предоставлению в аренду без проведения торгов земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, на которых расположены объекты незавершенного строительства. 
3. Цель предлагаемого правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, и заключается в регламентации административных процедур и административных действий при предоставлении муниципальной услуги по предоставлению в аренду без проведения торгов земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, на которых расположены объекты незавершенного строительства, а также в определении уполномоченного органа по принятию и рассмотрению заявлений и документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, уточнении перечня документов, определении стандартов и последовательности административных процедур при предоставлении муниципальной услуги.
Проектом постановления предлагается утвердить регламент по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление в аренду без проведения торгов земельного участка, который находится в государственной или муниципальной собственности, на котором расположен объект незавершенного строительства».
Результатом предоставления муниципальной услуги «Предоставление в аренду без проведения торгов земельного участка, который находится в государственной или муниципальной собственности, на котором расположен объект незавершенного строительства» являются:
- договор аренды земельного участка;
- уведомление об отказе в предоставлении земельного участка;
Аналогичные нормативные правовые акты были приняты во многих муниципальных образования Краснодарского края:
1) Постановление администрации муниципального образования город Новороссийск от 20.11.2015 № 9115 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги: "Предоставление в аренду без проведения торгов земельного участка, который находится в государственной или муниципальной собственности, на котором расположен объект незавершенного строительства»;
2) Постановление администрации муниципального образования город Армавир от 25 февраля 2016 года  № 357 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги: «Предоставление в аренду без проведения торгов земельного участка, который находится в государственной или муниципальной собственности, на котором расположен объект незавершенного строительства»;
3) Постановление от 1 сентября 2016 года № 1075 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление в аренду без проведения торгов земельного участка, который находится в государственной или муниципальной собственности, на котором расположен объект незавершенного строительства».
4. Проектом предусмотрены положения, которыми устанавливаются новые обязанности для потенциальных адресатов правового регулирования в части подготовки и предоставления в уполномоченный орган заявления и необходимых документов для предоставления муниципальной услуги в соответствии с пунктом 2.6 Регламента, в связи с тем, что ранее муниципальным образованием не принимался регламент по предоставлению муниципальной услуги «Прекращение правоотношений с правообладателями земельных участков».
Изменение содержания и порядка реализации полномочий администрации муниципального образования Гулькевичский район в отношениях с потенциальными адресатами предусмотрено в части получения от инициатора заявления и необходимых документов для предоставления муниципальной услуги в соответствии с пунктом 2.6 Регламента, заключение договора аренды земельного участка, предоставление уведомления об отказе в предоставлении земельного участка
5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития муниципального образования Гулькевичский район отсутствуют.
6. Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования относятся к информационным издержкам (предполагаются в виде затрат на сбор, подготовку и представление в управление имущественных отношений администрации муниципального образования Гулькевичский район (документов, сведений) в соответствии с требованиями проекта муниципального нормативного правового акта) и составляют 308,24 руб. на одного заявителя.
          В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 22 сентября 2015 года № 669:
          информационные издержки регулирования включают в себя затраты на сбор, подготовку и представление органам публичной власти информации (документов, сведений) в соответствии с требованиями акта, проекта акта, в том числе затраты на поддержание готовности представить необходимую информацию по запросу со стороны органов власти или их уполномоченных представителей.
          Расчет информационных издержек произведен с использованием калькулятора расчета стандартных издержек (regulation.gov.ru):
          название требования: представление пакета документов, предусмотренного проектом;
          тип требования: представление информации (документов);
          раздел требования: информационное;
          тип информационного элемента: внутренние документы для хранения/передачи органам власти;
          масштаб: субъекты регулирования – 1;
          частота предоставления: 1 пакет документов 1 раз;
          действия: написание заявления для предоставления муниципальной услуги; подача пакета документов для получения услуги (копирование документов; предоставление документов, удостоверяющих право на здание, сооружение, если право на такой объект незавершенного строительства не зарегистрировано в Едином государственном реестре недвижимости; предоставление документов, удостоверяющих права заявителя на испрашиваемый земельный участок, если право на такой земельный участок не зарегистрировано в Едином государственном реестре недвижимости (при наличии соответствующих прав на земельный участок); сообщение заявителя (заявителей), содержащее перечень всех зданий, сооружений, объектов незавершенного строительства, расположенных на испрашиваемом земельном участке, с указанием кадастровых (условных, инвентарных) номеров и адресных ориентиров зданий, сооружений, объектов незавершенного строительства, принадлежащих на соответствующем праве заявителю) –  2,0 чел./час;
          среднемесячная заработная плата на одного работника по Гулькевичскому району – 25 892 руб.;
          средняя стоимость часа работы: 154,12 руб. (25 892 руб./21 рабочий день/8 час.);
          общая стоимость требования: 308,24 руб. (154,12 руб./час x 2,0 чел./час).
Расходы бюджета муниципального образования Гулькевичский район, понесенные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, отсутствуют.
Доходы бюджета муниципального образования Гулькевичский район, полученные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, отсутствуют.
7. В соответствии с Порядком Управлением проведены публичные консультации по проекту, в период с 31 мая по 8 июня 2018 года.
8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте муниципального образования Гулькевичский район – http://gulkevichi.com/. 
В период проведения публичных консультаций данный проект был направлен на рассмотрение в адрес общественному представителю уполномоченного по защите прав предпринимателей по Краснодарскому краю в Гулькевичском районе и некоммерческим организациям, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении экспертизы: Гулькевичская торгово-промышленная палата, «Союз фермеров «Гулькевичская районная АККОР».
9. Замечаний и предложений в ходе проведения публичных консультаций не поступало.
10. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Гулькевичский район, способствующих возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также необоснованных расходов местного бюджета, и о возможности его дальнейшего согласования.


Начальник управления экономики и
потребительской сферы                                                                      Е.А. Хмелько
