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Заключение
по результатам оценки регулирующего воздействия проекта постановления    «О внесении  изменений  в постановление администрации муниципального  образования  Гулькевичский  район  от  22  сентября 2017 года № 1161 «Об  утверждении  порядка  предоставления субсидий личным  подсобным   хозяйствам,   крестьянским (фермерским) хозяйствам и индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства, на поддержку сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Гулькевичский район»
Управление экономики и потребительской сферы (далее - управление) как уполномоченный орган по организационному сопровождению мероприятий по проведению оценки регулирующего воздействия нормативных правовых актов муниципального образования Гулькевичский район рассмотрел поступивший  23 июля 2019 года проект постановления  «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Гулькевичский район от 22 сентября 2017 года  № 1161 «Об утверждении порядка предоставления субсидий личным подсобным хозяйствам, крестьянским (фермерским) хозяйствам и индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства, на поддержку сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Гулькевичский район» подготовленный управлением сельского хозяйства администрации муниципального образования Гулькевичский район как регулирующим органом, и сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 1.3 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов администрации муниципального образования Гулькевичский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Гулькевичский район 8 октября 2015 года № 1046 (далее – порядок), проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка соблюдены.

Проект направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.

Управлением проведен анализ результатов исследований, проведенных разработчиком, содержащихся в сводном отчете.
Регулирующим органом предложен один вариант правового регулирования – внесение изменений в проект  постановления  «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Гулькевичский район от 22 сентября 2017 года № 1161 «Об утверждении порядка предоставления субсидий личным подсобным хозяйствам, крестьянским (фермерским) хозяйствам и индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства, на поддержку сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Гулькевичский район» 

В качестве альтернативы рассмотрен вариант непринятия муниципального нормативного правового акта.

Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования.

Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки возможности достижения заявленной цели регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных условий.
Управлением проведена оценка эффективности предложенных регулирующим органом вариантов правового регулирования, на основании следующих критериев, а именно:

точность формулировки выявленной проблемы;

адекватность определения целей предлагаемого правового регулирования;
обоснованность качественного и количественного определения потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и динамики их численности;

практическая реализуемость заявленных целей предлагаемого правового регулирования.
В соответствии с пунктом 3.9 Порядка установлено следующее:

1. Потенциальными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются личные подсобные хозяйства, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели, ведущие деятельность в области сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Гулькевичский район; количественную оценку которых определить не представляется возможным (неограниченное количество).

2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование заключается во внесение изменений в «Административный регламент предоставления органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Краснодарского края государственной услуги по предоставлению субсидий личным подсобным хозяйствам, крестьянским (фермерским) хозяйствам и индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства, на поддержку сельскохозяйственного производства» (приказ Министерства сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Краснодарского края                        от 23.05.2019 г. № 144).
В целях создания правового основания возникла необходимость внесения изменений в действующий Порядок, в соответствии с нормами «Административного регламента предоставления органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Краснодарского края государственной услуги по предоставлению субсидий личным подсобным хозяйствам, крестьянским (фермерским) хозяйствам и индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства, на поддержку сельскохозяйственного производства»
Задачей органа местного самоуправления является – утверждение порядка предоставления субсидий в области сельского хозяйства на территории муниципального образования в соответствии с нормами действующего законодательства и с учетом соблюдения интересов всех участников.

Оценены негативные эффекты, возникающие в связи с наличием данной проблемы:

- отсутствие утвержденного порядка предоставления органами местного самоуправления услуги по предоставлению субсидий личным подсобным хозяйствам, крестьянским (фермерским) хозяйствам и индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства, а также на поддержку сельскохозяйственного производства»на территории муниципального образования Гулькевичский район;

- хаотичная выдача субсидий личным подсобным хозяйствам, крестьянским (фермерским) хозяйствам и индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства.
Изучен опыт аналогичной проблемы. Во всех муниципальных образованиях Российской Федерации приняты нормативно-правовые акты о порядке утверждения Порядка по предоставлению субсидий личным подсобным хозяйствам, крестьянским (фермерским) хозяйствам и индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства, а также на поддержку сельскохозяйственного производства.

Таким образом, вариант решения проблемы, предложенный регулирующим органом (принятие проекта постановления – утверждение порядка) является наиболее предпочтительным, принятие положительного решения о внесении изменений в постановление благоприятно повлияет на предоставление субсидий личным подсобным хозяйствам, крестьянским (фермерским) хозяйствам и индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства, на поддержку сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Гулькевичский район
3. Цель предполагаемого правового регулирования отвечает принципам правового регулирования установленным законодательством Российской Федерации и заключается в повышении качества предоставления муниципальной услуги .

 Проектом постановления определены индикаторы достижения целей предполагаемого правового регулирования–возмещение (субсидирование) за счет средств местного бюджета личным подсобным хозяйствам, крестьянским (фермерским) хозяйствам и индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства, на поддержку сельскохозяйственного производства.
4. Проект утверждает Методы расчёта индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчётов возмещение (субсидирование) части затрат, понесенных личными подсобными хозяйствами, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и индивидуальными предпринимателями, ведущими деятельность в области сельскохозяйственного производства, на поддержку сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Гулькевичский район:
1. Возмещение части затрат на приобретение племенных сельскохозяйственных животных, а также товарных сельскохозяйственных животных (коров, нетелей, овцематок, ремонтных телок, ярочек, козочек),предназначенных для воспроизводства:

 Племенное и товарное поголовье коров, нетелей и ремонтных тёлок при приобретении 1 головы, затраты понесены 60 рублей за 1 кг живого веса, но не более 50% от фактически понесенных затрат; при приобретении 2 головы, 90 рублей за 1 кг живого веса, но не более 50% от фактически понесенных затрат;

 приобретении 1 головы, затраты понесены 60 рублей за 1 кг живого веса, но не более 50% от фактически понесенных затрат; при приобретении 2 головы, 90 рублей за 1 кг живого веса, но не более 50% от фактически понесенных затрат;
 при приобретении 3-4 голов,   120 рублей за 1 кг живого веса, но не более 50% от фактически понесенных затрат;
 при приобретении 5 и более голов, 150 рублей за 1 кг живого веса, но не более 50% от фактически понесенных затрат;
1.1 Маточное поголовье племенных овцематок (ярочек) пород мясного направления «южная мясная», «романовская», «эдильбаевская»
 при приобретении до 20 голов, 100 рублей за 1 кг живого веса, но не                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               более  50% от фактически понесенных затрат;
 при приобретении более 20 голов, 150 рублей за 1 кг живого веса, но не более 50% от фактически понесенных затрат;
1.2 Племенное поголовье кроликоматок
- при приобретении  племенного поголовья кроликоматок 400 рублей за 1 голову, но не более 50% от фактически понесенных затрат.
-при приобретении 1 головы, затраты понесены 60 рублей за 1 кг живого веса, но не более 50% от фактически понесенных затрат; при приобретении 2 головы, 90 рублей за 1 кг живого веса, но не более 50% от фактически понесенных затрат;

-при приобретении 3-4 голов,   120 рублей за 1 кг живого веса, но не более 50% от фактически понесенных затрат;

-при приобретении 5 и более голов, 150 рублей за 1 кг живого веса, но не более 50% от фактически понесенных затрат;

-Маточное поголовье племенных овцематок (ярочек) пород мясного направления «южная мясная», «романовская», «эдильбаевская»

-при приобретении до 20 голов, 100 рублей за 1 кг живого веса, но не более 50% от фактически понесенных затрат;

при приобретении более 20 голов, 150 рублей за 1 кг живого веса, но не более 50% от фактически понесенных затрат;

-Племенное поголовье кроликоматок
- при приобретении  племенного поголовья кроликоматок 400 рублей за 1 голову, но не более 50% от фактически понесенных затрат.
1.3.Возмещение части затрат предпринимателям на приобретение молодняка кроликов, гусей, индеек
-. на приобретение молодняка кроликов,   400 рублей за одну голову, но не более 50% от фактически понесенных затрат на приобретение;

-. на приобретение молодняка гусей, индеек, 100 рублей за одну голову, но не более 50% от фактически понесенных затрат на приобретение.
1.4.Возмещение части затрат на содержание маточного поголовья племенных овец пород мясного направления «южная мясная», «романовская», «эдильбаевская» 700 рублей за одну голову в год.
1.5.Возмещение части затрат на приобретение технологического оборудования:
 20% от фактически понесенных затрат на приобретение, но не более 80000 рублей .
1.6. Возмещение части затрат на строительство теплиц для выращивания овощей защищенного грунта:
. строительство теплиц на металлическом и стеклопластиковом каркасе, площадью не менее 100 кв. м. 350 рублей за 1 кв. метр, но не более                 100 % от фактически понесенных затрат и не более чем за 0,2 га;
 строительство теплиц на деревянном и комбинированном каркасе, 150 рублей за 1 кв. метр, но не более 100% от фактически понесенных затрат и не менее 100 кв. м и не более чем за 0,2 га;
Расчетные размеры ставок субсидий для предоставления финансовой поддержки  крестьянским (фермерским) хозяйствам и индивидуальным предпринимателям:

Возмещение части затрат на оплату услуг   по искусственному семенению сельскохозяйственных животных (крупного рогатого скота, овец и коз)

-.  за искусственное осеменение крупного рогатого скота и свиней, 500 рублей за одну голову, но не более 50% от фактически понесенных затрат;

-.  за искусственное осеменение  овец и коз, 350 рублей за одну голову, но не более 50% от фактически понесенных затрат.

 Возмещение части затрат на содержание маточного поголовья племенных овец пород мясного направления «южная мясная», «романовская», «эдильбаевская» 700 рублей за одну голову в год.

 Возмещение части затрат на приобретение систем капельного орошения для ведения овощеводства 20% от фактически понесенных затрат на приобретение,но не более 90000 рублей.

 Возмещение части затрат на строительство теплиц для выращивания овощей защищенного грунта:

- строительство теплиц на металлическом и стеклопластиковом каркасе, площадью не менее 100 кв. м 350 рублей за 1 кв. м, но не более  100 % от фактически понесенных затрат и не более чем за 0,5 га;

-. строительство теплиц на деревянном и комбинированном каркасе, 150 рублей за 1 кв. метр, но не более 100 % от фактически понесенных затрат и не менее 100 кв. м и не более чем за 0,5 га;

 Возмещение части затрат на приобретение технологического оборудования:

  20 % от фактически понесенных затрат на приобретение, но не более 80000 рублей
5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития муниципального образования Гулькевичский район отсутствуют.

6. Расходы местного бюджета, понесенные от регулирующего воздействия предполагаемого проекта, не предполагаются, принятие положительного решения о внесении изменений в постановление благоприятно повлияет на предоставление субсидий личным подсобным хозяйствам, крестьянским (фермерским) хозяйствам и индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства, на поддержку сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Гулькевичский район
7. В соответствии с Порядком, Управлением проведены публичные консультации по проекту, в период с 25 июля по 2 августа 2019 года.
8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте муниципального образования Гулькевичский район –  http://gulkevichi.com/. 

В период проведения публичных консультаций были направлены запросы  общественному представителю уполномоченного по защите прав предпринимателей по Краснодарскому краю в Гулькевичском районе и некоммерческим организациям, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении экспертизы: Гулькевичская торгово-промышленная палата, «Союз фермеров «Гулькевичская районная АККОР».

9. Замечаний и предложений в ходе проведения публичных консультаций не поступало.

10. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Гулькевичский район, способствующих возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также необоснованных расходов местного бюджета, и о возможности его дальнейшего согласования.

Начальник управления экономики и

потребительской сферы                                                                        Е.А. Хмелько
