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ПАСПОРТ
муниципальной программы муниципального образования 
Гулькевичский район «Управление муниципальными финансами муниципального образования Гулькевичский район» 
на 2018-2023 годы (далее – муниципальная программа)


	Координатор муниципальной программы
	Финансовое управление администрации муниципального образования Гулькевичский район 

	
	

	Координаторы муниципальной подпрограммы
	не предусмотрены муниципальной программой

	
	

	Участники муниципальной программы
	администрация муниципального образования Гулькевичский район 

	
	

	Подпрограммы муниципальной программы 
	не предусмотрены муниципальной программой

	
	

	Ведомственные целевые программы
	не предусмотрены муниципальной программой

	
	

	Цели муниципальной программы
	обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Гулькевичского района, повышение качества управления муниципальными финансами

	
	

	Задачи муниципальной программы
	обеспечение составления и исполнения бюджета муниципального образования Гулькевичский район с учетом соблюдения принципов сбалансированности бюджета и прозрачности (открытости);
выравнивание финансовых возможностей поселений Гулькевичского района по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и создание условий повышения качества управления муниципальными финансами;
эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования Гулькевичский район

	
	

	Перечень целевых показателей муниципальной программы 
	исполнения бюджета по доходам к кассовому плану
исполнения бюджета по расходам к кассовому плану
доля расходов местного бюджета, осуществляемая в программном формате
сокращение различий  в уровнях бюджетной обеспеченности между наиболее обеспеченными и наименее обеспеченными поселениями Гулькевичского района
объем средств на предоставление дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений
отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов бюджета муниципального образования Гулькевичский район без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
соотношение объема средств направленных на погашение кредитов к объему привлеченных кредитов
объем средств направленных на обслуживание муниципального долга 
доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов

	
	

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2018 – 2023 годы 
реализуется в один этап

	
	

	Объем и источники финансирования муниципальной программы
	общий объем финансирования муниципальной программы составляет  213556,8  тыс. рублей, из них: 
из средств краевого бюджета 
12506,6 тыс. рублей
из средств бюджета муниципального образования Гулькевичский район   201050,2 тыс. рублей

	
	

	Контроль за выполнением муниципальной программы
	контроль за выполнением муниципальной программы осуществляет администрация муниципального образования Гулькевичский район




1. Характеристика текущего состояния и основные проблемы развития муниципального образования Гулькевичский район 

Эффективное и ответственное управление муниципальными финансами является важным условием для повышения уровня и качества жизни населения муниципального образования Гулькевичский район, устойчивого социально-экономического развития Гулькевичского района.
С каждым годом роль бюджета как важнейшего инструмента социально-экономической политики непрерывно возрастает, что связано с проводимой долгосрочной бюджетной политикой по мобилизации собственных доходов бюджета муниципального образования Гулькевичский район (далее – местный бюджет) на основе экономического роста и развития налогового потенциала, концентрации средств на решение социальных и экономических задач, повышение эффективности бюджетного процесса.
Доходы местного бюджета 2016 году с учетом межбюджетных трансфертов составили 1485133,8 тыс. рублей. Темпы роста к 2015 году сложились за 2016 год на уровне 94,4 %, прирост доходов местного бюджета в целом составил -88208,6 тыс. рублей.
На налоговые и неналоговые доходы приходится 28 % или 417,9 млн. руб. от общего объема доходов консолидированного бюджета. Темпы роста собственных доходов местного бюджета к уровню 2016 года составил 108 %.
За счет ежегодного роста собственных доходных источников и безвозмездных поступлений обеспечивается реализация приоритетных направлений муниципальной политики муниципального образования Гулькевичский район, которые в целом определены в следующих документах:
решение 46 сессии IV созыва Совета муниципального образования Гулькевичский район от 25 января 2008 года № 2 «Об утверждении основных направлений экономического и социального развития муниципального образования Гулькевичский район до 2020 года»; 
основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики муниципального образования Гулькевичский район.
Финансовое обеспечение действующих расходных обязательств муниципального образования Гулькевичский район – базовый принцип ответственной бюджетной политики, который также требует проведения на постоянной основе анализа эффективности действующих расходных обязательств с принятием в случае необходимости решений по их прекращению.
Необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные общественно значимые результаты.
С 2015 года осуществлен переход к формированию районного бюджета на основе муниципальных программ муниципального образования Гулькевичский район.
Повышению качества управления муниципальными финансами также способствует повышение уровня информационной прозрачности бюджетного процесса, осуществляемого на районном уровне. В 2013 году в Гулькевичском районе получили развитие инструменты общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления в бюджетной сфере.
Повышение уровня финансовых возможностей поселений Гулькевичского района и повышение качества управления муниципальными финансами на поселенческом уровне является одним из приоритетов муниципальной политики в области управления финансами.
Это достигается в рамках межбюджетного регулирования выравниванием уровня бюджетной обеспеченности поселений путем предоставления дотаций на выравнивания бюджетной обеспеченности и оценкой качества управления муниципальными финансами в поселениях.
Расширение возможностей повышения уровня жизни населения, создания условий для роста инвестиционной составляющей бюджета требует изыскания дополнительных финансовых средств.
Привлечение заемных средств позволяет осуществлять расходы местного бюджета на решение социально значимых вопросов, в том числе развитие социальной инфраструктуры в Гулькевичском районе. Вместе с тем за последние годы зависимость местного бюджета от кредитных ресурсов существенно возросла.
Объем муниципального долга муниципального образования Гулькевичский район по состоянию на 1 января 2017 года составил 158,8 млн. рублей. По мере роста объема муниципального долга возрастали и расходы на его обслуживание.
В целях снижения долговой нагрузки на местный бюджет проводимая в Гулькевичском районе долговая политика нацеливает на ежегодное снижение параметров муниципального долга муниципального образования Гулькевичский район, которое предполагается осуществлять в основном за счет увеличения доходной базы местного бюджета.

2. Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации муниципальной программы

Основными целями муниципальной программы являются обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Гулькевичского района, повышение качества управления муниципальными финансами.
Основными задачами муниципальной программы являются:
обеспечение составления и исполнения бюджета муниципального образования Гулькевичский район с учетом соблюдения принципов сбалансированности бюджета и прозрачности (открытости);
выравнивание финансовых возможностей поселений Гулькевичского района по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и создание условий повышения качества управления муниципальными финансами;
эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования Гулькевичский район.
Достижение целей муниципальной программы требует решения следующих задач:
обеспечение составления и исполнения бюджета муниципального образования Гулькевичский район с учетом соблюдения принципов сбалансированности бюджета и прозрачности (открытости) – в рамках данной задачи планируется достичь обеспечения сбалансированности местного бюджета и эффективности использования бюджетных средств, повышения прозрачности информации о местном бюджете и бюджетном процессе, осуществляемом на районном уровне, и ее доступности для граждан, кроме того планируется обеспечить своевременную и качественную разработку нормативных правовых актов муниципального образования Гулькевичский район в части совершенствования бюджетного процесса, составление проекта местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, годового отчета об исполнении местного бюджета в установленные сроки и в строгом соответствии с бюджетным законодательством, формирование бюджетной отчетности.
выравнивание финансовых возможностей поселений Гулькевичского района по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и создание условий повышения качества управления муниципальными финансами – в рамках данной задачи будут осуществляться мероприятия по повышению уровня бюджетной обеспеченности поселений Гулькевичского района, а также созданию условий повышения качества управления муниципальными финансами.
эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования Гулькевичский район – в рамках данной задачи необходимо осуществлять эффективное управление сложившимся в предшествующие годы муниципальным долгом Гулькевичского района. Долговая политика будет ориентирована на обеспечение сбалансированного исполнения местного бюджета, безусловное выполнение обязательств Гулькевичского района по погашению и обслуживанию муниципального долга, оптимизацию расходов на обслуживание муниципального долга Гулькевичского района.
Планируемые показатели по итогам реализации муниципальной программы:
Сокращение различий между наиболее обеспеченными и наименее обеспеченными поселениями Гулькевичского района.
Показатель (d) рассчитывается по следующей формуле:

d= Бомах до/Боmin до/ Бомах после/Боmin после, где

Бомах до – бюджетная обеспеченность поселения, имеющего максимальную бюджетную обеспеченность, до выравнивания бюджетной обеспеченности;
Боmin до – бюджетная обеспеченность поселения, имеющего максимальную бюджетную обеспеченность, до выравнивания бюджетной обеспеченности;
Бомах после – бюджетная обеспеченность поселения, имеющего минимальную бюджетную обеспеченность, после выравнивания бюджетной обеспеченности;
Боmin после – бюджетная обеспеченность поселения, имеющего минимальную бюджетную обеспеченность, после выравнивания бюджетной обеспеченности.
[bookmark: sub_20024]Расчет показателя производится исходя из расчетной бюджетной обеспеченности сельских поселений Гулькевичского района, которая в свою очередь зависит от бюджетной обеспеченности муниципального образования Гулькевичский район, рассчитываемой по методике Краснодарского края. В связи с этим, при выполнении данного показателя, был установлен минимально гарантированный уровень и запланировано сохранение текущего значения данного целевого показателя в течение срока реализации муниципальной программы.
Отношение объема муниципального долга муниципального образования Гулькевичский район к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений.
Показатель рассчитывается ежегодно, как отношение объема муниципального долга муниципального образования Гулькевичский район на конец отчетного финансового года к общему годовому объему доходов местного бюджета, без учета объема безвозмездных поступлений за отчетный финансовый год.
Для расчета показателя используются данные, содержащиеся в отчете об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год и муниципальной долговой книге муниципального образования Гулькевичский район.
Муниципальная программа реализуется в период с 1 января 2018 года по 31 декабря 2023 года. В силу постоянного характера решаемых в рамках муниципальной программы задач выделение отдельных этапов ее реализации не предусматривается.
Целевые показатели муниципальной программы приведены в приложении № 1 к муниципальной программе.

3. Перечень и краткое описание основных мероприятий
муниципальной программы

В рамках муниципальной программы предусмотрены отдельные мероприятия, направленные на осуществление управление муниципальными финансами муниципального образования Гулькевичский район, согласно приложению № 2 к муниципальной программе.

4. Обоснование ресурсного обеспечения
муниципальной программы

Реализация муниципальной программы предусматривается за счет средств местного бюджета. Предполагается также в рамках муниципальной программы привлечение в соответствии с бюджетным законодательством средств краевого бюджета на выравнивание обеспеченности муниципального района по реализации им расходных обязательств по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений. Уровень софинансирования расходного обязательства муниципального района по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений из краевого бюджета определяется министерством финансов Краснодарского края в соответствии с постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 21 ноября 2012 года              № 1392 «Об утверждении Порядка предоставления и распределения субсидий бюджетам муниципальных районов на выравнивание их обеспеченности по реализации расходных обязательств по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений из краевого бюджета».
Потребность в финансовых ресурсах определена исходя из необходимого выполнения целевых показателей, с учетом финансовых возможностей местного бюджета.
Объемы бюджетных ассигнований местного бюджета, направляемых на финансирование мероприятий муниципальной программы, подлежат ежегодному уточнению при принятии решения о местном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.
Сведения об общем объеме финансирования муниципальной программы по годам ее реализации и объемах финансирования по подпрограммам приведены в приложении № 3 к муниципальной программе.

5. Методика оценки эффективности реализации
муниципальной программы

Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы основывается на принципе сопоставления фактически достигнутых значений целевых показателей с их плановыми значениями по результатам отчетного года в соответствии с приложением № 4 к муниципальной программе.

6. Механизм реализации муниципальной программы
и контроль за ее выполнением

Текущее управление муниципальной программой осуществляет ее координатор – финансовое управление администрации муниципального образования Гулькевичский район, который:
обеспечивает разработку муниципальной программы, ее согласование с участниками муниципальной программы;
формирует структуру муниципальной программы и перечень участников муниципальной программы;
организует реализацию муниципальной программы, координацию деятельности участников муниципальной программы;
принимает решение о необходимости внесения в установленном порядке изменений в муниципальную программу;
несет ответственность за достижение целевых показателей муниципальной программы;
осуществляет подготовку предложений по объемам и источникам финансирования реализации муниципальной программы на основании предложений участников муниципальной программы;
разрабатывает формы отчетности для участников муниципальной программы, необходимые для осуществления контроля за выполнением муниципальной программы, устанавливает сроки их предоставления;
проводит мониторинг реализации муниципальной программы и анализ отчетности, представляемой участниками муниципальной программы;
ежегодно проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы;
готовит ежегодный доклад о ходе реализации муниципальной программы и оценке эффективности ее реализации;
размещает информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы на официальном сайте муниципального образования Гулькевичский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
обеспечивает регистрацию муниципальной программы в федеральном реестре документов стратегического планирования в соответствии со статьей 12 Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;
не позднее 31 декабря текущего финансового года, утверждает путем внесения изменений в муниципальную программу согласованный с участниками муниципальной программы план реализации муниципальной программы на очередной год;
представляет в управление экономики и потребительской сферы администрации муниципального образования Гулькевичский район план реализации муниципальной программы (изменения в план реализации муниципальной программы), в случае принятия решения о внесении изменений в план реализации муниципальной программы уведомляет об этом управление экономики и потребительской сферы администрации муниципального образования Гулькевичский район в течение 3 рабочих дней после их корректировки;
ежеквартально, до 20-числа месяца, следующего за отчетным периодом (за исключением отчетного периода за год), представляет в управление экономики и потребительской сферы администрации муниципального образования Гулькевичский район заполненные отчетные формы мониторинга реализации муниципальной программы;
ежегодно, до 1 марта года, следующего за отчетным годом, направляет в управление экономики и потребительской сферы администрации муниципального образования Гулькевичский район заполненные отчетные формы мониторинга реализации муниципальной программы за год и доклад о ходе реализации муниципальной программы на бумажных и электронных носителях;
осуществляет иные полномочия, установленные муниципальной программой.
Координатор муниципальной программы обеспечивает достоверность данных, представляемых в рамках мониторинга реализации муниципальной программы. 
При реализации мероприятия муниципальной программы координатор муниципальной программы, участник муниципальной программы, может выступать муниципальным заказчиком и (или) главным распорядителем бюджетных средств, а также исполнителем (в случае, если мероприятие не предполагает финансирования за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации либо осуществляется за счет средств, предусмотренных на содержание координатора муниципальной программы, участника муниципальной программы)
Муниципальный заказчик:
заключает муниципальные контракты в установленном законодательством порядке согласно Федеральному закону                                         от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
проводит анализ выполнения мероприятия;
несет ответственность за нецелевое и неэффективное использование выделенных в его распоряжение бюджетных средств;
осуществляет согласование с координатором муниципальной программы возможных сроков выполнения мероприятия, предложений по объемам и источникам финансирования;
формирует бюджетные заявки на финансирование мероприятия муниципальной программы, а также осуществляет иные полномочия, установленные муниципальной программой.
Главный распорядитель бюджетных средств в пределах полномочий, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации:
обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;
осуществляет иные полномочия, установленные бюджетным законодательством Российской Федерации.
Исполнитель:
обеспечивает реализацию мероприятия или осуществляет взаимодействие с хозяйствующим субъектом, реализующим мероприятие, финансовое обеспечение которого не предусматривает привлечения средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
представляет отчетность координатору муниципальной программы о результатах выполнения основного мероприятия программы;
осуществляет иные полномочия, установленные муниципальной программой.


Начальник финансового управления 	    А.В. Иванов
