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Заключение
по результатам оценки регулирующего воздействия проекта постановления администрации муниципального образования Гулькевичский район «Об утверждении Порядка проведения общественных обсуждений по определению границ прилегающих к некоторым организациям (учреждениям) и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Гулькевичский район»
Управление экономики и потребительской сферы (далее - управление) как уполномоченный орган по организационному сопровождению мероприятий по проведению оценки регулирующего воздействия нормативных правовых актов муниципального образования Гулькевичский район рассмотрел поступивший 15 ноября 2018 года проект постановления администрации муниципального образования Гулькевичский район «Об утверждении Порядка проведения общественных обсуждений по определению границ прилегающих к некоторым организациям (учреждениям) и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Гулькевичский район» (далее – проект), подготовленный управлением экономики и потребительской сферы как регулирующим органом, и сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 1.3 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов администрации муниципального образования Гулькевичский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Гулькевичский район 8 октября 2015 года № 1046 (далее – порядок), проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка соблюдены.

Проект направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.

Проведен анализ результатов исследований, проводимых регулирующим органом с учетом установления полноты рассмотрения регулирующим органом всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия правовым регулированием рассматриваемой сферы общественных отношений.
Проведена оценка эффективности предложенного регулирующим органом варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчёта, и установлено следующее: 

проблема регулирующим органом сформулирована верно;

определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования: 
- субъекты малого и среднего предпринимательства, реализующие алкогольную продукцию; 
- дети, посещающие детские, образовательные, культурные, спортивные учреждения, их родители, иные лица; 

- граждане, находящиеся в медицинских организациях, и иных местах массового скопления граждан и местах нахождения источников повышенной опасности;

количественная оценка потенциальных адресатов правового регулирования невозможна;

цели предлагаемого правового регулирования направлены на решение выявленной проблемы;

сроки достижения заявленных целей совпадают с датой вступления в силу правового регулирования, в связи, с чем отсутствует необходимость в последующем мониторинге их достижения;

периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования не требуется;

практическая реализуемость заявленных целей предлагаемого правового регулирования;

дополнительные доходы (расходы) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, отсутствуют;

дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Гулькевичский район), связанные с введением предлагаемого правового регулирования, отсутствуют;
риски введения предполагаемого правового регулирования отсутствуют.

Управлением проведен анализ результатов исследований, проведенных разработчиком, содержащихся в сводном отчете:

Регулирующим органом предложен один вариант правового регулирования – принятие проекта постановления администрации муниципального образования Гулькевичский район «Об утверждении Порядка проведения общественных обсуждений по определению границ прилегающих к некоторым организациям (учреждениям) и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Гулькевичский район».

В качестве альтернативы рассмотрен вариант непринятия муниципального нормативного правового акта.

Отмечается, что целесообразность предлагаемого правового регулирования обусловлена необходимостью соблюдения федерального законодательства в сфере реализации алкогольной продукции.
В соответствии с пунктом 3.9 Порядка установлено следующее:

1. Потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта муниципального НПА, являются: субъекты малого и среднего предпринимательства, реализующие алкогольную продукцию; дети, посещающие детские, образовательные, культурные, спортивные учреждения, их родители, иные лица; граждане, находящиеся в медицинских организациях, и иных местах массового скопления граждан и местах нахождения источников повышенной опасности;
2. Проект разработан в целях реализации п. 8 ст.16 Федерального закона от 22.11.1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».
Проблему невозможно решить другими правовыми, информационными или организационными средствами.
Практика решения данной проблемы в других муниципальных образования:

- Постановление администрации муниципального образования Ленинградский район от 22 марта 2018 года № 273«Об утверждении Порядка проведения общественных обсуждений по определению границ прилегающих к некоторым организациям (учреждениям) и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, на территории муниципального образования Ленинградский район»;
- Решение совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 12 апреля 2018 года № 382 «Об утверждении Порядка проведения общественных обсуждений по определению границ прилегающих территорий к некоторым зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, объектам и местам территории, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории муниципального образования Приморско-Ахтарский район»
3. Принятие проекта постановления позволит сбалансировать интересы граждан и предпринимательского сообщества на конкретной местности, упорядочить розничную продажу алкогольной продукции на территории муниципального образования Гулькевичский район, а также реализовать на территории района Федеральный закон от 22.11.1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».

4. В связи с принятием проекта муниципального НПА изменятся права и обязанности субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющие розничную торговлю алкогольной продукции на территории муниципального образования Гулькевичский район, а именно возникнет право на участие в общественном обсуждении по вопросу определения границ, прилегающих территорий.
Кроме того изменятся содержание и порядок реализации полномочий  органов местного самоуправления муниципального образования Гулькевичский район в виде утверждения постановления, определяющего границы, прилегающих к некоторым организациям (учреждениям) и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, на территории муниципального образования.
5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития муниципального образования Гулькевичский район отсутствуют.

6. Расходы местного бюджета, а также расходы потенциальных участников правового регулирования, понесенные от регулирующего воздействия предполагаемого проекта, не предполагаются.

7. В соответствии с Порядком управлением проведены публичные консультации по проекту, в период со 19 ноября по 27 ноября 2018 года.
8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте муниципального образования Гулькевичский район –  http://gulkevichi.com/. 

В период проведения публичных консультаций были направлены запросы  общественному представителю уполномоченного по защите прав предпринимателей по Краснодарскому краю в Гулькевичском районе и некоммерческим организациям, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении экспертизы: Гулькевичская торгово-промышленная палата, «Союз фермеров «Гулькевичская районная АККОР».

9. Замечаний и предложений в ходе проведения публичных консультаций не поступало.
10. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Гулькевичский район, способствующих возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также необоснованных расходов местного бюджета, и о возможности его дальнейшего согласования.
Начальник управления экономики и

потребительской сферы                                                                        Е.А. Хмелько
