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	ПРИЛОЖЕНИЕ

	
	

	
	УТВЕРЖДЕНЫ

	
	постановлением администрации муниципального образования Гулькевичский район

от 14.11.2014 № 2019


ОСНОВНЫЕ

направления бюджетной политики и основные направления
налоговой политики муниципального образования
Гулькевичский район на 2015 год и на плановый
период 2016 и 2017 годов
Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики муниципального образования Гулькевичский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее – Основные направления) подготовлены в рамках составления проекта бюджета муниципального образования Гулькевичский район на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.

Основные направления разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Краснодарского края от 4 февраля 2002 года № 437-КЗ «О бюджетном процессе в Краснодарском крае», решением Совета муниципального образования Гулькевичский район от 18 марта        2014 года № 2 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Гулькевичский район», с учётом приоритетов государственной политики, определенных следующими документами:

Бюджетное послание Президента Российской Федерации В.В.Путина о бюджетной политике в 2013 – 2015 годах;

Бюджетное послание Президента Российской Федерации В.В.Путина о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах;

Послание главы администрации (губернатора) Краснодарского края А.Н.Ткачева депутатам Законодательного Собрания Краснодарского края от   27 февраля 2013 года.
Основные направления определяют цели и задачи бюджетной и налоговой политики на предстоящие три года и будут способствовать стабильному социально-экономическому развитию муниципального образования Гулькевичский район и повышению уровня жизни населения.
1. Основные итоги исполнения бюджета
муниципального образования Гулькевичский район 
В 2013 году расходы бюджета муниципального образования Гулькевичский район (далее – местный бюджет) составили                          1517,7 млн. рублей.
К уровню 2012 года расходы увеличены на 245,1 млн. рублей или на    19,3 %.

Местный бюджет имеет социальную направленность, более 80 процентов расходов направлено на финансирование отраслей социальной сферы. По сравнению с 2012 годом прирост составил 16,6 % или 173,3 млн. рублей. Одно из приоритетных направлений бюджетной политики в 2013 году – это поэтапный рост заработной платы работников социальной сферы. На оплату труда в социальной сфере направлено 684,2 млн. рублей, обеспечен прирост     к 2012 году 14,9 %.

На реализацию комплекса мер по модернизации общего образования Краснодарского края муниципальному образованию Гулькевичский район в 2013 году выделены средства в сумме 13,3 млн. рублей, которые использованы на оборудование локальных вычислительных сетей – на сумму 500 тыс. рублей, оборудование системами видеонаблюдения в пунктах проведения единого госэкзамена – на сумму 1,6 млн. рублей, оснащение приборами учета тепловой энергии и погодными регуляторами в школах – на сумму 4,3 млн. рублей, замену оконных блоков в школах № 5, 20 – на сумму 2,2 млн. рублей, курсы повышения квалификации (прошли подготовку 210 педагогических работников) – на сумму 1,1 млн. рублей, ремонт спортзалов школ № 8, 3,        15, 17 ( 3,6 млн. рублей.

В рамках региональной программы «Модернизация здравоохранения Краснодарского края» отремонтирован хирургический корпус на сумму             45,1 млн. рублей.
Своевременно и в полном объеме производились социальные выплаты: почетным гражданам, денежная компенсация на усиленное питание доноров; приобретено 5 квартир участковым, отремонтировано 3 жилых помещения, принадлежащих детям-сиротам, выплачено единовременное пособие на регистрацию права собственности двум сиротам и другие расходы.
На обеспечение жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся под опекой направлены значительные    средства – 80,3 млн. рублей.
На поддержку малых форм хозяйствования выделено 11,9 млн. рублей.
Для достижения сбалансированного исполнения местного бюджета использовались заимствования. В 2013 году в установленные сроки обеспечены платежи по обслуживанию долга в объеме 7,9 млн. рублей.
Проводилась работа, направленная на повышение качества управления муниципальными финансами.
В 2014 году продолжаются мероприятия, направленные на повышение эффективности бюджетной политики, реформирование муниципальных финансов. Разработана программа повышения эффективности управления муниципальными финансами муниципального образования Гулькевичский район на период до 2018 года.
Обеспечивается позитивная динамика основных показателей консолидированного бюджета. В первом полугодии 2014 года доходы муниципального образования Гулькевичский район (с учётом безвозмездных поступлений) составили 754,8 млн. рублей или 46,4 % к годовому бюджетному назначению, налоговых и неналоговых доходов поступило 245,0 млн. рублей или 37,3 % к предусмотренному объему на 2014 год. Первостепенное внимание сосредоточено на повышении эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета, на вовлечении задолженности по платежам в бюджет.
Расходы местного бюджета осуществляются на основании действующих расходных обязательств.
Социально-культурная сфера по-прежнему остается приоритетным направлением расходования средств. Приняты меры по повышению заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы.
В среднесрочном периоде требуется развить достигнутые результаты, использовать имеющиеся резервы для обеспечения целей и задач налоговой и бюджетной политики.
2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики 
Основными целями налоговой и бюджетной политики в муниципальном образовании Гулькевичский район являются обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Гулькевичского района, повышение уровня жизни населения.
Опираясь на долгосрочные приоритеты муниципального образования Гулькевичский район, главным администраторам доходов местного бюджета, главным распорядителям средств местного бюджета, получателям средств местного бюджета необходимо направить консолидированные усилия на:
достижение уровня доходов местного бюджета, достаточного для гарантированного финансового обеспечения всех действующих обязательств государства;

оказание населению доступных и качественных бюджетных услуг;
создание условий для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования Гулькевичский район за счет стимулирования экономического роста, поддержки инвестиционной деятельности, повышения предпринимательской активности;

обеспечение долгосрочной сбалансированности, устойчивости местного бюджета;

эффективное управление муниципальным долгом и сохранение умеренной долговой нагрузки;

повышение результативности использования бюджетных средств на базе современных принципов эффективного управления муниципальными финансами;

повышение качества финансового менеджмента главных администраторов средств местного бюджета, муниципальных учреждений.
3. Основные направления налоговой политики
В 2015 – 2017 годы налоговая политика муниципального образования Гулькевичский район будет направлена на рост налоговых и неналоговых доходов, необходимых для устойчивого и сбалансированного исполнения местного бюджета и бюджетов городских и сельских поселений муниципального образования Гулькевичский район, на повышение предпринимательской и инвестиционной активности, на продолжение работы по инвентаризации и оптимизации состава имущества казны муниципального образования Гулькевичский район, на повышение эффективности использования объектов муниципальной собственности.
Основными источниками роста доходной базы консолидированного бюджета муниципального образования Гулькевичский район являются повышение налоговых ставок, улучшение качества администрирования доходов главными администраторами доходов бюджета, снижение недоимки по администрируемым платежам.
Важное место в повышении доходов консолидированного бюджета муниципального образования Гулькевичский район отводится оптимизации налоговых льгот. Федеральным законодательством предусмотрена поэтапная отмена наиболее крупных налоговых льгот и преференций.

Ежегодное проведение оценки эффективности налоговых льгот, установленных в городских и сельских поселениях Гулькевичского района, позволяет оптимизировать местные налоговые льготы и ставки.

В целях получения дополнительных доходов потребуется принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных и земельных отношений на территории муниципального образования Гулькевичский район и рост инвестиционной привлекательности района, включая работу по:

повышению эффективности использования земельных ресурсов, в том числе посредством оформления права собственности муниципального образования Гулькевичский район на земельные участки, и дальнейшее их использование в качестве объектов аренды, продажи или вложения;

обеспечению эффективности использования муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования Гулькевичский район, посредством повышения качества контроля за его использованием, выявления неиспользуемого имущества и принятия мер, направленных на его реализацию или передачу в аренду наиболее эффективному арендатору.

В Налоговый кодекс Российской Федерации включена глава 32       «Налог на имущество физических лиц», предоставляющая право субъектам Российской Федерации устанавливать с 1 января 2015 года порядок налогообложения имущества физических лиц исходя из его кадастровой стоимости. Включение в Налоговый кодекс Российской Федерации налога на имущество физических лиц заменит ныне действующий налог на имущество физических лиц.
На территории Краснодарского края планируется ввести новую систему налогообложения с 2017 года. С этой целью в муниципальном образовании Гулькевичский район будут проанализированы результаты кадастровой оценки объектов недвижимости по учету полноты всех объектов капитального строительства, которые в последующем послужат налоговой базой для налога на имущество физических лиц.

Указанные изменения позволят более рационально распределить налоговую нагрузку для предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования Гулькевичский район.

В связи с уменьшением экспортной пошлины на нефть и увеличением налога на добычу полезных ископаемых с 1 января 2015 года, а также для сохранения цен на бензин на внутреннем рынке почти в 2 раза предусмотрено уменьшение ставок по акцизам на бензин и дизельное топливо 4 и 5 классов.
По специальным налоговым режимам предусматривается постепенное сокращение сферы применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и полная ее отмена с 1 января 2018 года.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от                             7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в Краснодарском крае с 2016 года будет реализован комплекс мер, направленных на повышение бюджетной обеспеченности местных бюджетов.
В частности, Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусмотрено зачисление с     1 января 2016 года в доходы бюджетов муниципальных районов и городских округов платы за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 55 % за счет одновременного уменьшения до 15 % указанного норматива зачисления в доход федерального бюджета.
4. Основные направления бюджетной политики
Основным приоритетом бюджетной политики на очередной финансовый год и двухлетний плановый период является формирование и гарантированное исполнение бюджетных расходов исходя из государственных приоритетов, направленных на улучшение качества жизни населения за счет обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами, социальными гарантиями, повышения реальных доходов, создания благоприятных и комфортных условий для проживания.
В 2015 – 2017 годы в числе основных задач бюджетной политики будут:
приоритетное обеспечение населения бюджетными услугами отраслей социальной сферы;

гарантированное поэтапное повышение оплаты труда в бюджетном секторе экономики;

сохранение бюджетной поддержки развития реального сектора экономики;
реализация инвестиционных проектов;
обеспечение устойчивости, сбалансированности местного бюджета и бюджетов поселений;

создание системы долгосрочного прогнозирования и стратегического планирования;
обеспечение организационных мер, направленных на рост эффективности бюджетных расходов, повышение качества предоставления муниципальных услуг;

реализация политики, направленной на прозрачность, открытость бюджетного процесса.
4.1. Приоритеты расходов бюджета
муниципального образования Гулькевичский район
Бюджетная политика в предстоящие три года, прежде всего, будет ориентирована на направление расходов бюджета в приоритетном порядке на обеспечение и развитие социально-культурной сферы, улучшение условий жизни населения.
Реализация этих приоритетов будет обеспечиваться при формировании и исполнении расходной части бюджета, который осуществляется с 2015 года в программном формате. Приоритетное место среди принятых муниципальных программ занимает социально-культурная сфера. На 2015 – 2017 годы на развитие образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, на социальную поддержку населения по-прежнему будет направляться основной объем программных расходов.

В предстоящий период продолжится реализация приоритетов бюджетной политики по достижению социально-экономических показателей, в том числе определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, по финансовому обеспечению принятых решений по повышению заработной платы отдельным категориям работников образования, здравоохранения, социального обслуживания, культуры. На эти цели бюджетные средства будут выделяться с ежегодным ростом и в первоочередном порядке. Часть этих средств должна направляться за счет высвобождения в результате реализации мер по оптимизации расходов местного бюджета.
Приоритетным направлением расходования бюджетных средств в сфере образования будет дошкольное образование. Для решения задачи по ликвидации очереди в детские дошкольные учреждения для детей от 3 до 7 лет предусматривается выкуп и строительство детских садов, пристроек, проведение капитального ремонта.
В числе основных направлений программы модернизации здравоохранения, требующих финансовых вложений из бюджета, – капитальный ремонт лечебных учреждений, обновление медицинского оборудования учреждений.

Важным фактором, определяющим состояние здоровья населения, является пропаганда здорового образа жизни, создание и развитие базы для занятий физической культурой и спортом. Для этого необходимо обеспечить содержание спортивных сооружений, а также их капитальный ремонт.

В области культуры бюджетные приоритеты по-прежнему должны быть направлены на расширение доступа к культурным ценностям, поддержку творческой деятельности, традиционной народной культуры.

Стабильно обеспечиваются все меры социальной поддержки, установленные муниципальными правовыми актами, а также переданные краевые полномочия в этой области. Реализация социальной политики за счет средств местного бюджета будет ориентирована на оказание мер социальной поддержки отдельных категорий граждан с учетом принципа адресности и нуждаемости, прежде всего, малообеспеченных и социально уязвимых категорий граждан, а также людей пожилого возраста, инвалидов, семей с несовершеннолетними детьми.

Одним из условий дальнейшего поступательного социально-экономического развития муниципального образования Гулькевичский район является сохранение объемов расходов инвестиционного характера. Инвестиционная часть бюджета, прежде всего, должна быть направлена на строительство и реконструкцию объектов социально-культурной сферы.
Кроме последовательного развития социально-культурной сферы за счет средств краевого и местного бюджетов, а также внебюджетных источников предполагается развитие инженерной, транспортной инфраструктуры, дорожного комплекса, а также газификация, водоснабжение населенных пунктов, модернизация объектов коммунального хозяйства.

Созданные с 1 января 2014 года муниципальные дорожные фонды позволят улучшить состояние дорожной сети местного значения за счет направления дополнительных средств, полученных в виде отчислений от акцизов на нефтепродукты.

Будет усилена финансовая поддержка, направленная на прямое и косвенное содействие развитию реального сектора экономики.

Возрастает необходимость в поддержании привлекательного инвестиционного климата, надлежащих условий для развития малого и среднего предпринимательства, в стимулировании бизнеса. 
Данные меры, наряду с осуществлением инвестиционных             проектов с участием средств краевого бюджета, принесут муниципальному образованию Гулькевичский район социальный, экономический эффект через создание новых рабочих мест, поступление дополнительных налоговых платежей.

При поддержке краевого бюджета будут реализованы проекты по модернизации коммунальной инфраструктуры, которые будут осуществлены за счет строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов систем водоотведения, канализации, очистных сооружений. Предусматривается содействие в газификации, благоустройстве населенных пунктов Гулькевичского района.
4.2. Обеспечение сбалансированности, устойчивости местного бюджета. 
Оптимизация расходов средств местного бюджета
В муниципальном образовании Гулькевичский район достигнут уровень бюджетных расходов, обеспечивающий экономический рост, социальное развитие Гулькевичского района, приоритетное решение задач, в том числе по совершенствованию системы оплаты труда в социальной сфере, повышению доступности дошкольного образования.

При обязательном выполнении действующих расходных обязательств, развитии условий для дальнейшего социально-экономического роста должны быть гарантированно обеспечены долгосрочная устойчивость, сбалансированность местного бюджета и бюджетов поселений Гулькевичского района. Решение этой задачи потребует напряженной работы над источниками доходов, над обеспечением роста налогооблагаемой базы. Одновременно поддержание расходов на уровне, достаточном для финансового обеспечения задач и функций органов местного самоуправления, должно быть подкреплено выявлением резервов, оптимизацией расходов, обязательным повышением качества использования имеющих средств.
Необходимо применение механизма ограничения роста непервоочередных расходов и перераспределения ресурсов в пользу приоритетных направлений и проектов. В этой связи, а также с целью смягчения планового дефицита местного бюджета должны быть реализованы меры по оптимизации расходных обязательств муниципального образования Гулькевичский район и ограничению расходов за счет:

сокращения предусмотренного в местном бюджете объема на 2014 год расходов муниципальных учреждений и органов местного самоуправления на материальные затраты, на приобретение движимого имущества и осуществление капитального ремонта;

оптимизации расходов на содержание административно-управленческого и вспомогательного персонала с учетом предельной доли расходов на оплату их труда в фонде оплаты труда муниципальных учреждений муниципального образования Гулькевичский район;

сосредоточения финансирования строительства (реконструкции) объектов капитального строительства с высокой степенью готовности и имеющих социальную направленность;
проведения оценки эффективности реализации каждой муниципальной программы муниципального образования Гулькевичский район, по результатам которой может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года, ранее утвержденной муниципальной программы;

исключения финансирования полномочий, не отнесенных в соответствии с федеральным законодательством к полномочиям органов местного самоуправления;

проведения оптимизации расходов на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания посредством применения механизма нормативно-подушевого финансирования оказания муниципальных услуг;

контроля соответствия объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита местного бюджета. В предстоящем плановом периоде требуется планомерно снижать бюджетный дефицит и к 2017 году обеспечить формирование бездефицитного местного бюджета.

Кроме оптимизации расходов, большее значение в реализации бюджетной политики в части сохранения стабильности и долгосрочной устойчивости местного бюджета и бюджетов поселений Гулькевичского района должно отводиться повышению качества бюджетного планирования, в том числе в части расширения горизонтов планирования.

В основе бюджетного планирования в предстоящие годы должны быть положены реалистичность и осторожность экономических прогнозов и предпосылок, систематический анализ рисков, в том числе оценка средне- и долгосрочных последствий принятия новых расходных обязательств.

В 2015 – 2017 годах должен быть осуществлен переход к стратегическим методам бюджетного планирования. 
Устойчивость местного бюджета во многом будет также зависеть от реализации мер по стабилизации и постепенному сокращению долговой нагрузки на местный бюджет. Для этого необходимо обеспечить рост доходов, оптимизацию расходов и минимизацию дефицита местного бюджета.
4.3. Повышение эффективности бюджетных расходов
В числе главных целей, стоящих перед муниципальным образованием Гулькевичский район, ( повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе через: 
повышение эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ);

повышение качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления;

повышение эффективности бюджетных инвестиций;

совершенствование контрактных отношений.
Среди комплекса этих взаимосвязанных целей необходимо обозначить задачи, требующие особого внимания и приложения сил в среднесрочном периоде, в том числе:
реализация мер, направленных на расширение применения механизмов муниципально-частного партнерства;

привлечение негосударственных организаций к оказанию муниципальных услуг в рамках мероприятий по повышению качества и эффективности оказания муниципальных услуг;

совершенствование отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений муниципального образования Гулькевичский район в зависимости от уровня квалификации и профессиональных достижений работников; 
введение механизма, обеспечивающего прозрачность оплаты труда руководителей учреждений;
реализация мер, направленных на оптимизацию соотношения гарантированной части заработной платы и стимулирующих надбавок работникам муниципальных учреждений муниципального образования Гулькевичский район;

регулярный мониторинг просроченной кредиторской задолженности главных распорядителей средств местного бюджета, подведомственных им муниципальных учреждений; 
оптимизация муниципальных закупок бюджетными и автономными учреждениями, унитарными предприятиями, контроль за обоснованностью закупок, начальных цен, соответствие товаров (работ, услуг) контракту, их учету и использованию;

установление предельно допустимого значения просроченной кредиторской задолженности, превышение которого влечет расторжение трудового договора с руководителем бюджетного учреждения.
В числе мер обеспечения эффективности бюджетных расходов также необходимо обозначить меры по модернизации бюджетного процесса в рамках программно-целевого метода управления: 
формирование бюджетных параметров должно осуществляться исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, но с обязательным учетом возможности их оптимизации и повышения эффективности использования;
инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств следует рассматривать исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитывать только при условии оптимизации расходов, одновременно должны рассматриваться предложения о возможности альтернативных источников финансирования.
Обеспечение общественно-политических приоритетов в области местного бюджета потребует совместных усилий главных распорядителей бюджетных средств, иных участников бюджетного процесса по выполнению мероприятий, предусмотренных Программой повышения эффективности управления муниципальными финансами муниципального образования Гулькевичский район на период до 2018 года.
4.4. Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса
В целях обеспечения открытости (прозрачности) муниципальных финансов муниципального образования Гулькевичский район сформированные проекты местного бюджета и бюджетов поселений Гулькевичского района, а также ход и итоги реализации муниципальных программ должны проходить публичное обсуждение.

Необходимо регулярно публиковать материалы в формате «Бюджет для граждан», информацию об управлении муниципальными финансами Гулькевичского района, в том числе с использованием графической визуализации, а также обеспечить открытость деятельности муниципальных учреждений Гулькевичского района путем размещения сведений в сети «Интернет». 
5. Заключительные положения
Органам местного самоуправления муниципального образования Гулькевичский район, главным администраторам доходов, главным распорядителям бюджетных средств, иным участникам бюджетного процесса требуется обеспечить реализацию Основных направлений, приложить максимальные усилия для укрепления доходной части бюджетов всех уровней, обеспечения приоритетов социально-экономического развития муниципального образования Гулькевичский район, сбалансированности бюджетов всех уровней, эффективного, адресного и целевого характера использования бюджетных средств, прозрачности (открытости) бюджета, безусловного соблюдения других принципов бюджетной системы Российской Федерации.

Заместитель главы муниципального 

образования Гулькевичский район 

по финансово-экономическим вопросам, 

начальник финансового управления
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