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Заключение
по результатам оценки регулирующего воздействия проекта постановления «Об определении  границ прилегающих к некоторым организациям (учреждениям) и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, на территории муниципального образования Гулькевичский район».
Управление экономики и потребительской сферы (далее - управление) как уполномоченный орган по организационному сопровождению мероприятий по проведению оценки регулирующего воздействия нормативных правовых актов муниципального образования Гулькевичский район рассмотрел поступивший 12 марта 2019 года проект постановления «Об определении  границ прилегающих к некоторым организациям (учреждениям) и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, на территории муниципального образования Гулькевичский район»,  (далее – проект), подготовленный отделом архитектуры и градостроительства муниципального образования Гулькевичский район как регулирующим органом и сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 1.3 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов администрации муниципального образования Гулькевичский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Гулькевичский район 8 октября 2015 года № 1046 (далее – порядок), проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка разработчиком соблюдены.

Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия  впервые.

Управлением проведен анализ результатов исследований, проведенных разработчиком, содержащихся в сводном отчете:

- регулирующим органом предложен один вариант правового регулирования рассматриваемой сферы общественных отношений – принятие проекта постановления «Об определении границ  прилегающих к некоторым организациям (учреждениям) и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, на территории муниципального образования Гулькевичский район». 
 - в качестве альтернативного варианта правового регулирования разработчиком  рассмотрен только один вариант - непринятия муниципального нормативного правового акта «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям (учреждениям) и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, на территории муниципального образования Гулькевичский район». 

Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования.

Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки возможности достижения заявленных целей правового  регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных условий последствий. Учтено, что вариант невмешательства органа местного самоуправления противоречит требованиям действующего законодательства.
Управлением проведена оценка эффективности предложенных регулирующим органом варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в  следующих критериях, а именно:

-   граждане;

- юридические лица и индивидуальные предприниматели, имеющие возможность запустить реализацию алкогольной продукции в предприятиях торговли и общественного питания, расположенных на прилегающей территории в радиусе 30 метров к зданиям сооружениям осуществляющим обучение несовершеннолетних, дополнительное образование, медицинскую и  спортивную деятельность;
- количественная оценка потенциальных адресатов правового регулирования – определить невозможно;

       -    цели предлагаемого правового регулирования направлены на решение выявленной проблемы;

      -   сроки достижения заявленных целей правового регулирования указанны со дня вступления в силу постановления (апрель 2019года);
периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования – не требуется;

       -  дополнительных расходов потенциальных адресатов предполагаемого правового регулирования, а также расходов местного бюджета (бюджета Гулькевичского муниципального образования), связанных с введением предполагаемого правового регулирования, разработчиком не предполагается;
по мнению разработчика риски введения предполагаемого правового регулирования отсутствуют.

В соответствии с  Порядком  установлено следующее:

1. Потенциальными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются:

- граждане;

 -юридические лица и индивидуальные предприниматели имеющие возможность запустить реализацию алкогольной продукции в предприятиях торговли и общественного питания, расположенных на прилегающих территориях.
2.  Проблема, на решение которой направлено предлагаемое проектом правовое регулирование  изложена верно и заключается в необходимости: 

определения  границ  прилегающих к некоторым организациям (учреждениям) и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, на территории муниципального образования Гулькевичский район согласно  способа расчета расстояния от организаций (учреждений) и  объектов, на территории которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, до границ прилегающих территорий.
 В  соответствии с требованиями  Федерального  закона  от 22.11.1995 г.    №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», в части исключения организаций и учреждений осуществляющих образовательную и медицинскую деятельность, деятельность дополнительного образования несовершеннолетних, спортивную деятельность, в границах прилегающих территорий на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.
Согласно Федеральному закону от 03.07.2016г. № 261-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» изменились правила продажи алкогольной продукции.
Пунктом 8 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» границы прилегающих территорий, указанных в подпункте 10 пункта 2 настоящей статьи, определяются с учетом результатов общественных обсуждений органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, органами местного самоуправления внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя в соответствии с правилами, установленными Правительством Российской Федерации.
Ввиду внесения многочисленных изменений в Федеральный закон          № 171- ФЗ, на сегодняшний день, правительством РФ подготовлен проект постановления «Об утверждении правил определения органами государственной власти субъектов Российской Федерации мест нахождения источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, и правил определения органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым зданиям, строениям, сооружениям, помещениям и местам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания,  и о признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 года №1425». 
Внесение предполагаемых изменений расширит количество потенциальных адресатов правового регулирования, обозначит  ограничения по реализации алкогольной продукции на прилегающих территориях, увеличит доходы хозяйствующих субъектов от продажи алкогольной продукции, исключит наличие обращений предпринимателей в судебные органы с исковыми заявлениями о признании муниципального нормативного правового акта недействительным и взыскания упущенной выгоды, возникшей из-за незаконного и необоснованного ограничения в сфере оборота алкогольной продукции.
Исходя из вышеизложенного, учитывая необходимость внесения изменений в муниципальный нормативный правовой акт и приведения его в соответствие действующему законодательству, решение проблемы иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным. 
3.   Цели    проекта   соответствуют   принципам   правового регулирования,
 установленным законодательством Российской Федерации и   Краснодарского края, и заключается в:
 - определении границ прилегающих к некоторым организациям (учреждениям) и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, на территории муниципального образования Гулькевичский район; 
- увеличении доходов хозяйствующих субъектов от продажи алкогольной продукции;

 - исключении обращений предпринимателей в судебные органы с исковыми заявлениями о признании муниципального нормативного правового акта недействительным и взыскания упущенной выгоды, возникшей из-за незаконного и необоснованного ограничения в сфере оборота алкогольной продукции.

        4. Проектом предусмотрены положения, которыми изменяются содержание прав и обязанностей потенциальных адресатов правового регулирования в части:
- исключения ограничений по реализации алкогольной продукции на прилегающей к некоторым организациям (учреждениям) и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, на территории муниципального образования Гулькевичский район;
- увеличении доходов хозяйствующих субъектов от продажи алкогольной продукции.

            Содержание и порядок реализации полномочий органа местного самоуправления в отношении потенциальных адресатов правового регулирования изменяется, в части необходимости определения границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.
       5.  Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития муниципального образования Гулькевичский район отсутствуют.
     6.     Расходы местного бюджета, понесенные от регулирующего воздействия предполагаемого проекта, не предполагаются.

Доход    субъектов   предпринимательской  деятельности – от использования 

данного  проекта   постановления,   рассчитать  не  представляется  возможным. 

      7. В соответствии с Порядком, Управлением проведены публичные консультации по проекту,  в период с 19 марта по 27 марта 2019 года.
     8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте муниципального образования Гулькевичский район –  http://gulkevichi.com/. 

В период проведения публичных консультаций были направлены запросы  общественному представителю уполномоченного по защите прав предпринимателей по Краснодарскому краю в Гулькевичском районе и некоммерческим организациям, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении экспертизы: Гулькевичская торгово-промышленная палата, «Союз фермеров «Гулькевичская районная АККОР».

      9. Замечаний и предложений в ходе проведения публичных консультаций не поступало.
     10. По результатам оценки регулирующего воздействия сделан вывод об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для субъектов  предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Гулькевичский район, способствующих возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, и местного бюджета (бюджета муниципального образования), и о возможности его дальнейшего согласования.

Начальник управления экономики и

потребительской сферы                                                                    Е.А. Хмелько
