ОТЧЕТ 

о проведении мониторинга коррупционных рисков 
в муниципальном образовании Гулькевичский район в 2014 году

Во исполнение пункта 6 мероприятий подпрограммы «Противодействие коррупции в Краснодарском крае» государственной Программы Краснодарского края «Обеспечение безопасности населения», утвержденной постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 14 октября 2013 года № 1203 и в соответствии с постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 14 февраля  2013 года № 140 «О мониторинге коррупционных рисков в Краснодарском крае», постановлением администрации муниципального образования Гулькевичский район от 14 марта 2014 года № 568 «Об утверждении положения о порядке проведения мониторинга коррупционных рисков в муниципальном образовании Гулькевичский район», администрацией муниципального образования Гулькевичский район были проанализированы данные.
Согласно Плану противодействия коррупции в муниципальном образовании Гулькевичский район на 2014 год, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Гулькевичский район от 11 февраля 2014 года № 383, юридическим отделом администрации муниципального образования Гулькевичский район проводится антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов муниципального образования Гулькевичский район на коррупциогенность, осуществляемая на основании постановления администрации муниципального образования Гулькевичский район от 13 августа 2013 года № 1082 «Об утверждении порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов администрации муниципального образования Гулькевичский район».

Результаты экспертизы муниципальных нормативных правовых актов оформляются заключениями юридического отдела администрации  муниципального образования Гулькевичский район. В ходе анализа данных антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов администрации муниципального образования Гулькевичский район установлено следующее.

В 2014 году юридическим отделом администрации муниципального образования Гулькевичский район проведена антикоррупционная экспертиза 127 нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, по результатам которой выдано 127 положительных заключений. В регистр муниципальных нормативных правовых актов Краснодарского края включено 709 муниципальных нормативных правовых акта, включая городские и сельские поселения Гулькевичского района. 

Проведено заседание Совета по противодействию коррупции                                  8 декабря 2014 года, на нем присутствовали также и главы городских и сельских поселений Гулькевичского района. С повесткой дня «О проделанной работе по противодействию коррупции за 11 месяцев 2014 года. В состав Совета по противодействию коррупции помимо представителей администрации муниципального образования Гулькевичский район включены: председатель Гулькевичской торгово-промышленной палаты, председатель Гулькевичской общественной организации Краснодарской краевой общественной организации ветеранов (пенсионеров, инвалидов) войны, труда Вооруженных Сил и правоохранительных органов, начальник Отдела МВД России по Гулькевичскому району, полковник полиции, советник государственной гражданской службы Российской Федерации 2 класса межрайонной инспекции федеральной налоговой службы № 5 по Краснодарскому краю, прокурор Гулькевичского района, старший советник юстиции, заместитель начальника отдела управления Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Краснодарскому краю в г. Кропоткине, председатель Гулькевичской торгово-промышленной палаты. 
Антикоррупционное просвещение населения района организовано с использованием всех средств массовой информации. Так на официальном сайте администрации МО Гулькевичский район www.gulkevichi.com в разделе «Документы» подраздел «Административная реформа» выделена рубрика «Антикоррупция», где размещены проекты нормативных правовых актов, направленные на независимую антикоррупционную экспертизу. Указанная информация доступна всем пользователям официального сайта администрации муниципального образования Гулькевичский район. Также в разделе «Документы»/«Постановления» размещены правовые акты, которые также могут быть рассмотрены независимыми экспертами для проверки на коррупциогенность. 

За 2014 год в администрацию муниципального образования Гулькевичский район заключений независимых экспертов не поступало.

Юридическим отделом принято положение о порядке проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов администрации муниципального образования Гулькевичский район, утвержденное постановлением администрации муниципального образования Гулькевичский район «О порядке проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов администрации муниципального образования Гулькевичский район» от 14 января 2014 года № 27.
В целях проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов администрации муниципального образования Гулькевичский район (далее – Мониторинг), в соответствии с утвержденным планом Мониторинга правоприменения на 2014 год, было проанализировано 39 нормативных правовых актов. Все выявленные противоречия законодательству Российской Федерации (далее – РФ) устранены, внесены изменения в 31 нормативный правовой акт. Восемь нормативных правовых актов, включенных в план Мониторинга соответствуют действующему законодательству.

Администрацией муниципального образования Гулькевичский район с привлечением работников Прокуратуры Гулькевичского района в 2014 году проводились два учебно-методических семинара для муниципальных служащих, в первую очередь для специалистов администраций городских и сельских поселений Гулькевичского района. На данных семинарах  изучались следующие темы: 

о нарушениях законодательства о противодействии коррупции в  части принятия муниципальных правовых актов;

о нарушениях законодательства о муниципальной службе (в части соблюдения установленных антикорупционным законодательством обязанностей, запретов и ограничений лицами, замещающими муниципальные должности, и муниципальными служащими);

о приведении муниципальных нормативных актов в соответствие с изменениями федерального законодательства;

о внесении изменений: в федеральные законы, постановления Правительства РФ, решения Верховного Суда РФ, приказы, письма;

о типичных нарушениях законодательства, допущенных при принятии муниципальных правовых актов, нарушение порядка вступления в силу муниципальных нормативных актов в сфере правоотношений, регулируемых налоговым законодательством РФ, при регламентации оказания муниципальных услуг; порядка досудебного (внесудебного) обжалования заявителем решений и действий органа, предоставляющего услугу при осуществлении муниципального контроля;

о порядке формирования и направления нормативных правовых актов в Регистр муниципальных правовых актов;

обзор законодательства по вопросам, затрагивающим деятельность органов местного самоуправления;

о ведении сельскими и городскими поселениями Гулькевичского района делопроизводства, осуществлении контроля за своевременным исполнением поступающей корреспонденции, в том числе представлений, протестов, замечаний прокуратуры.

В целях предоставления возможности населению обратиться непосредственно к главе муниципального образования Гулькевичский район о фактах коррупционных правонарушений, с которыми встречаются граждане, организована работа телефона «Горячей линии», по которому граждане обращаются с вопросами, требующими безотлагательного разрешения. Номера телефонов «горячей линии» и «прямой линии» опубликованы в СМИ.

Обращений и жалоб граждан по телефону «горячей линии» администрации муниципального образования Гулькевичский район на наличие сведений о фактах коррупции за 2014 год не поступало.
В 1 квартале 2014 года проводился сбор сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, предоставляемых муниципальными служащими. Проведено 230 проверок сведений муниципальных служащих на соответствие правильности и полноты заполнения. Специалистами ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений изучаются представленные лицом, претендующим на замещение должности муниципальной службы сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и дополнительные материалы. С начала 2014 года было проведено 30 проверок сведений граждан претендующих на замещение должностей муниципальной службы в части точности и правильности заполнения справок, 3 проверки сведений в отношении граждан претендующих на замещение должностей руководителей муниципальных учреждений.

По каждому случаю несоблюдения ограничений, запретов и неисполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции применяются меры ответственности, в частности дисциплинарные взыскания в виде выговора (получили 5 муниципальных служащих), 15 - ти муниципальным служащим указали на недопущение в дальнейшем подобных нарушений. Проверки, касающиеся получения подарков и порядка сдачи подарка не проводились.
Муниципальным казенным учреждением «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг муниципального образования Гулькевичский район» проводился анонимный социологический опрос граждан в количестве 50 человек в ноябре 2014 года.

В ходе социологических исследований (отмечалось несколько вариантов ответов) было выявлено, что:

понятие «коррупция» большинство опрошенных (80,0%) формулирует как «взяточничество»; 32,0% опрошенных - как «использование государственных/бюджетных средств в личных целях»; 30,0% опрошенных - как «использование должностного положения в личных, корыстных целях»; 24,0% - опрошенных как «подношение подарков должностным лицам»; 16,0% опрошенных - как «незаконное присвоение общественных ресурсов в личных целях» и «вымогательство». 

52 % респондентов заявили, что хотя бы раз давали взятку; 

38% респондентов, подтвердили, что дали взятку при последнем столкновении с коррупцией.
Причинами дачи взятки должностному лицу, в большинстве опрошенных, послужили, такие как: желание добиться благосклонности или более качественной работы со стороны должностного лица, отсутствие времени или возможностей для решения проблемы законным путем, устали от «проволочек» со стороны должностного лица.
На вопрос об уровне коррупционной преступности в настоящее время в Гулькевичском районе большая часть опрошенных (34,0%) ответили, что коррупция  находится на высоком уровне; 20,0% опрошенных ответили, что коррупция  находится на среднем уровне; 18,0% - «очень высокий»; 8,0% - что уровень коррупции низкий; 2,0%; опрошенных ответили, что коррупции нет; 8,0% голосовавших затруднились ответить на данный вопрос.

Наиболее распространенный размер взятки,  которую приходилось давать, по мнению опрошенных, варьируется от 1 тысячи рублей до 5 тысяч рублей.
Большинство проанкетированных граждан указало, что получение бесплатной медицинской помощи и прохождение медицинской комиссии; на «первом месте» по «решению проблем» с помощью взятки, подарка в районе;

«второе место», по мнению опрошенных, занимает «урегулирование» ситуаций с автоинспекцией ГИБДД  
«третье место» в перечне наиболее коррумпированных структур, по мнению опрошенных, занимают высшие учебные заведения.

Степень доверия к органам местного самоуправления муниципального образования Гулькевичский район со стороны граждан, постоянно проживающих на территории муниципального образования Гулькевичский район, в возрасте от 18 лет и старше оценивается в 5 баллов из 10. 

Согласно оценке граждан, наиболее коррумпированными сферами в муниципальном образовании Гулькевичский район являются (в порядке убывания):

1. здравоохранение

2. имущественные, земельные отношения
3. образование
4. потребительская сфера 
5. коммунальное хозяйство и благоустройство 
6. муниципальный заказ
7. строительство и транспорт
8. архитектура и градостроительство. 

9. сельское хозяйство и перерабатывающая промышленность
10. физическая культура и спорт

11. культура.

Распоряжением администрации муниципального образования Гулькевичский  район от 28 сентября 2010 года № 66-р утвержден перечень должностей муниципальной службы в администрации муниципального образования Гулькевичский район,  в наибольшей степени подверженных риску коррупции, в соответствии со статьей 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ. 

В указанный перечень вошли все должности муниципальной службы:
Высшие должности муниципальной службы:

заместитель главы муниципального образования Гулькевичский район.

Главные должности муниципальной службы:

начальник управления;

заместитель начальника управления;

начальник отдела (самостоятельного);

Ведущие должности муниципальной службы:
советник;

начальник отдела управления

заведующий сектором;

главный специалист;

Старшие должности муниципальной службы:

ведущий специалист;

Младшие должности муниципальной службы:

специалист 1 категории.
Результаты проведенного мониторинга коррупционных рисков 
в муниципальном образовании Гулькевичский район свидетельствуют о том, что коррупция имеет место быть.

На основании проведенного анализа указанной информации, в целях дальнейшей нейтрализации коррупционных рисков предлагается:

Руководителям отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Гулькевичский район, главам  городских и сельских поселений Гулькевичского района провести разъяснительную работу среди муниципальных служащих о недопущении фактов коррупционных проявлений.
Необходимо следовать установленным в стандартах и административных регламентах требованиям при взаимодействии чиновников с населением (при предоставлении различных видов услуг) и принятии решений, а также расширять перечень оказываемых  муниципальных услуг на основе МКУ «МФЦ» для снижения факторов коррупции и повышения качества услуг для населения, а также переходить на предоставление услуг в электронном виде. А также рекомендовать юридическому отделу администрации муниципального образования Гулькевичский район разработать и утвердить правовой акт, утверждающий особенности подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) администрации муниципального образования Гулькевичский район и ее должностных лиц, а также муниципальных служащих.
