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ОТЧЕТ 

о проведении мониторинга коррупционных рисков 
в муниципальном образовании Гулькевичский район за 2017 год
         Мониторинг коррупционных рисков проводился на основании данных, полученных в результате сведений о проведении: 

          1) экспертизы жалоб и обращеницй граждан на наличие сведений о фактах коррупции в администрации муниципального образования Гулькевичский район; 

          2) данных анализа материалов, размещенных в средствах массовой информации, о фактах коррупции в администрации муниципального образования Гулькевичский район;
          3) результатов проведенной работы по выявлению случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которых являются лица, замещающие муниципальные должности и должности муниципальной службы, и принятых мерах по их предотвращению;  
          4) итогов рассмотрения вопросов правоприменительной практики, по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействующими (недействительными) правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования Гулькевичский район, подведомственых учреждений (организаций) и их должностных лиц, и принятых мер; 

          5) итогов текущих и оперативных мониторингов правоприменения, проведенных в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Гулькевичский район от 14 января 2014 года № 27 «О порядке проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов администрации муниципального образования Гулькевичский район»;

          6) данных антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации муниципального образования Гулькевичский район и их проектов за 2017 год.

        Обращения и жалобы граждан, поступившие в 2017 году в  администрацию муниципального образования Гулькевичский район в письменной форме и в устной форме по телефону «горячей линии» не содержали сведений о фактах коррупции.

В целях предоставления населению возможности обратиться непосредственно к главе муниципального образования Гулькевичский район организована работа телефона «горячей линии», по которому граждане обращаются с вопросами, требующими безотлагательного разрешения, в том числе в случае возникновения, по мнению граждан, коррупционных проявлений со стороны должностных лиц при исполнению ими своих должностных обязанностей. Номера телефонов «горячей линии» и «прямой линии» опубликованы в СМИ. 

          Анализ материалов,  размещенных в средствах массовой информации в 2017 году, свидетельствует об отсутствии в опубликованных материалах фактов коррупции в администрации муниципального образования  Гулькевичский  район.

         Отделом по взаимодействию с правоохранительными органами, казачеством, военным вопросам управления по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям, казачества, военным вопросам и взаимодействию с правоохранительными органами администрации муниципального образования Гулькевичский район предоставлена информация о 7  преступлениях коррупционной направленности, зарегистрированных на территории муниципального образования Гулькевичский район за 2017 год, что на 5 (41,6%) меньше зарегистрированных преступлений коррупционной направленности в 2016 году.

         В органах местного самоуправления муниципального образования Гулькевичский район создано и функционирует 17 комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих (лиц, замещающих муниципальные должности) и урегулированию конфликта интересов. В целях организации работы по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, одной из сторон которой являются лица, замещающие должности муниципальной службы категории «руководители», в администрации муниципального образования Гулькевичский район была проведена работа по выявлению фактов, требующих возможного предотвращения конфликта интересов, а именно: 

- рассмотрение поступивших в соответствии с Положением о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации муниципального образования Гулькевичский район и урегулированию конфликта интересов, утвержденного решением 8 сессии    VI созыва Совета муниципального образования Гулькевичский район от        22 января 2016 года № 3 «Об утверждении Положения о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации муниципального образования Гулькевичский район и урегулированию конфликта интересов» заявлений муниципальных служащих администрации муниципального образования Гулькевичский район, планирующих увольнение с муниципальной службы о даче согласия на замещение должности на условиях трудового договора в организации, если отдельные функции муниципального (административного) управления данной организацией входят в его должностные (служебные) обязанности, 

- рассмотрение обращений граждан, раннее замещавших должности муниципальной службы в администрации муниципального образования Гулькевичский район, включенных в перечень должностей установленный нормативным правовым актом администрации муниципального образования Гулькевичский район, о даче согласия на замещение должности на условиях трудового договора в организации, если отдельные функции муниципального (административного) управления данной организацией входили в их должностные (служебные) обязанности.

     Комиссиями проведено в 2017 году 18 заседаний.  Количество служащих, в отношении которых рассмотрены материалы - 29 человек, из которых по причине:

      - предоставления недостоверных или неполных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера - 24 человека,   
     - дачи согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации либо на выполнение работы на условиях гражданско-правового договора – 5 человек.
         По результатам рассмотрения комиссиями материалов - 5 служащих привлечены к дисциплинарной ответственности.       
          В 2017 году в рамках проведения антикоррупционных мероприятий проанализированы  справки о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера 61 гражданина, претендующих на замещение должностей муниципальной службы. Количество муниципальных служащих, представивших в 2017 году сведения о своих доходах, имуществе и  обязательствах имущественного характера– 240 человек. Данные сведения были проанализированы специалистами кадровых служб администраций муниципального образования Гулькевичский район.
 Во исполнение закона Краснодарского края от 25 июля 2017 года № 3655-КЗ «О порядке предоставления гражданами, претендующими на замещение муниципальных должностей, и лицами, замещающими муниципальные должности, сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей» с 2017 лицами, замещающими муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципального образования Гулькевичский район,  и претендующими на замещение муниципальных должностей,  сведения о доходах, имуществе и  обязательствах имущественного характера года предоставляются в управление контроля, профилактики коррупционных и иных правонарушений администрации Краснодарского края.    

         Обращений и жалоб граждан и юридических лиц на решения и действия (бездействие) органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего муниципальную услугу, либо муниципального служащего при предоставлении муниципальной услуги с указанием принятых по результатам их рассмотрения решений за 2017 год не поступало.

          В  2017 году в рамках правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования Гулькевичский район  вопросы не рассматривались, в связи с тем, что ненормативные правовые акты органов местного самоуправления муниципального образования Гулькевичский район в 2017 году не отменялись.

Отделом архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Гулькевичский район в соответствии с полномочиями проводились  публичные слушания, предусмотренные градостроительным законодательством Российской Федерации. В 2017 году было проведено 142 публичных слушания, предусмотренных градостроительным законодательством Российской Федерации.  

Согласно Плану противодействия коррупции в муниципальном образовании Гулькевичский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Гулькевичский район от 15 декабря 2017 года № 1506, юридическим отделом администрации муниципального образования Гулькевичский район проводится антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов  и проектов нормативных правовых актов муниципального образования Гулькевичский район на коррупциогенность, осуществляемая на основании постановления администрации муниципального образования Гулькевичский район от 13 августа 2013 года № 1082 «Об утверждении порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов администрации муниципального образования Гулькевичский район» и решения 59 сессии V созыва Совета муниципального образования Гулькевичский район от 26 июля 2013 года   № 7 «Об утверждении порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Совета муниципального образования Гулькевичский район».

          Антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов проводится юридическими службами администраций городских и сельских поселений и администрации муниципального образования Гулькевичский район, и проекты муниципальных нормативных правовых актов направляются в прокуратуру Гулькевичского района для проведения правовой экспертизы. 

В 2017 году проведена антикоррупционная экспертиза 1098 проектов  нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования Гулькевичский район. Отрицательных заключений не поступало. В регистр муниципальных нормативных правовых актов Краснодарского края за 2017 год   включен 1171 муниципальный нормативный правовой акт, включая городские и сельские поселения Гулькевичского района. 

          За 2017 год в администрацию муниципального образования Гулькевичский район поступило 2 положительных заключениея независимого эксперта – Гулькевичской торгово-промышленной палаты на: проект постановления администрации муниципального образования Гулькевичский район «Об утверждении Положения о квалификационных требованиях для замещения должностей муниципальной службы в администрации муниципального образования Гулькевичский район», размещенный на официальном сайте муниципального образования Гулькевичский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 12 мая 2017 года в разделе «Антикоррупция», и проект решения «О внесении изменения в решение 80 сессии V созыва Совета муниципального образования Гулькевичский район от 27 июня 2014 года № 4 «Об утверждении положения о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению лиц, замещающих муниципальные должности муниципального образования Гулькевичский район и урегулированию конфликта интересов», размещенный на официальном сайте муниципального образования Гулькевичский район 19 октября 2017 года в разделе «Антикоррупция».
Постановлением администрации муниципального образования Гулькевичский район от 14 января 2014 года № 27 утверждено положение о порядке проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов администрации муниципального образования Гулькевичский район. Согласно плану проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов администрации муниципального образования Гулькевичский район в 2017 году было проанализировано 44 нормативных правовых акта. Все выявленные противоречия действующему законодательству устранены, внесены изменения в 16 нормативных правовых актов. 28 нормативных правовых актов, включенных в план мониторинга, соответствуют действующему законодательству. Также приводились в соответствие нормативные правовые акты, не включенные  в план мониторинга.  На официальном сайте муниципального образования Гулькевичский район в разделе «Документы»/ «Антикоррупция»/ «Противодействие коррупции» размещен Доклад о результатах мониторинга правоприменения нормативных правовых актов администрации муниципального образования Гулькевичский район  за отчетный период.
Антикоррупционное просвещение населения района организовано с использованием всех средств массовой информации. Так на официальном сайте администрации МО Гулькевичский район www.gulkevichi.com в разделе «Документы» подраздел «Антикоррупция» размещены проекты нормативных правовых актов, направленные на независимую антикоррупционную экспертизу. Указанная информация доступна всем пользователям официального сайта администрации муниципального образования Гулькевичский район. Также в разделе «Документы»/«Постановления» размещены правовые акты, которые также могут быть рассмотрены независимыми экспертами для проверки на коррупциогенность.

Муниципальным казенным учреждением «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг муниципального образования Гулькевичский район» в ноябре  2017 года проводился анонимный социологический опрос граждан в количестве 50 человек.

Респондентам были заданы следующие вопросы:

1. Кем вы являетесь?,

2. Что Вы понимаете под коррупцией? 

3. Как Вы считаете, какой уровень коррупционной преступности на территории Гулькевичского района в настоящее время?

4. Приходилось ли Вам хотя бы раз в жизни давать взятку должностному лицу?
5. Примерно сколько раз за последний год Вам приходилось попадать в коррупционную ситуацию и давать взятку?
6.  Взятку какого размера Вам приходилось давать должностному
лицу?
7. Что явилось причиной, подтолкнувшей Вас дать взятку должностному лицу?
8.  В  какой ситуации Вам пришлось решить свою проблему с помощью взятки, подарка?
9. Данные о гражданине, принявшего участие в опросе.
10. Степень доверия к органам местного самоуправления муниципального образования Гулькевичский район:

11.  Уровень коррумпированности органов местного самоуправления муниципального образования Гулькевичский район. 

В ходе социологических исследований (отмечалось несколько вариантов ответов) было выявлено, что понятие «коррупция» большинство опрошенных (около 90,0%) формулирует как «взяточничество»  и 52 % респондентов заявили, что хотя бы раз давали взятку; 

48% респондентов заявили, что давали взятку при попадании в коррупционную ситуацию в 2017 году. Данный показатель  на 4% ниже уровня прошлого года. В целом по муниципальному образованию Гулькевичский район уровень коррупции респондентами оценен как средний и низкий – более 52% респондентов и 30% затруднились в ответе на заданный вопрос. Причинами дачи взятки должностному лицу  40% из опрошенных назвали «отсутствие времени или возможностей для решения проблемы законным путем».

На вопрос об уровне коррупционной преступности в Гулькевичском районе в настоящее время, большая часть участвующих в опросе (50,0%) ответили, что коррупция  находится на среднем и низком уровне (в 2016 году 48%); 12% опрошенных ответили - что коррупция  находится на высоком уровне (в 2016 году этот показатель составлял также 14,0%); 8,0% расценили как «очень высокий» (в 2016 году этот показатель составлял 12%); и 30,0% голосовавших затруднились ответить на данный вопрос.

По мнению граждан, по-прежнему наиболее коррумпированными сферами в муниципальном образовании Гулькевичский район остаются здравоохранение,  образование,  имущественные и  земельные отношения.

Степень доверия к органам местного самоуправления муниципального образования Гулькевичский район со стороны граждан, постоянно проживающих на территории Гулькевичского района в 2017 году увеличилась на 12% по сравнению с результатами мониторинга уровня восприятия коррупции, проведенному  в 2016  году. 

Большинство проанкетированных граждан указало, что получение бесплатной медицинской помощи и прохождение медицинской комиссии; на «первом месте» по «решению проблем» с помощью взятки, подарка в районе;

«второе место», по мнению опрошенных, в перечне наиболее коррумпированных структур, занимают предприятия и услуги жилищно-коммунального комплекса, «третье место» по мнению опрошенных, занимает «урегулирование» земельных и имущественных отношений. 

Согласно оценке граждан  в 2017 году наиболее коррумпированными сферами в муниципальном образовании Гулькевичский район являются (в порядке убывания):

1. здравоохранение

2. коммунальное хозяйство и благоустройство 

3. имущественные, земельные отношения

4. муниципальный заказ

5. образование

6. потребительская сфера

7. культура

8. физическая культура и спорт

Результаты проведенного мониторинга восприятия уровня коррупции в  Гулькевичском районе свидетельствуют о том, что к «высокой» степени участия должностных лиц в осуществлении коррупционно-опасных функций относятся лица, проходящие муниципальную службу в органах исполнительной власти муниципального образования Гулькевичский  район, а так же являющиеся руководителями структурных (отраслевых) подразделений администрации муниципального образования Гулькевичский район, в должностные обязанности которых входит:
предоставление муниципальных услуг гражданам и организациям;
управление муниципальным имуществом; 
распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.
Распоряжением администрации муниципального образования Гулькевичский  район от 28 июля 2016 года № 145-р утвержден перечень должностей муниципальной службы в администрации муниципального образования Гулькевичский район, в наибольшей степени подверженных риску коррупции, в соответствии со статьей 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ. 

В указанный перечень вошли все должности муниципальной службы:

Высшие должности муниципальной службы:

заместитель главы муниципального образования Гулькевичский район.

Главные должности муниципальной службы:

начальник управления;

заместитель начальника управления;

заместитель управляющего делами;

начальник отдела (самостоятельного);

Ведущие должности муниципальной службы:

советник;

помощник главы

начальник отдела управления

заведующий сектором;

главный специалист;

Старшие должности муниципальной службы:

ведущий специалист;

Младшие должности муниципальной службы:

специалист 1 категории.

В целях дальнейшей нейтрализации коррупционных рисков предлагается: 

- руководителям отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Гулькевичский район, главам  городских и сельских поселений Гулькевичского района продолжать постоянно проводить разъяснительную работу среди муниципальных служащих о недопущении фактов коррупционных проявлений;
- следовать установленным в стандартах и административных регламентах требованиям при предоставлении различных видов услуг и принятии решений, а также расширять перечень оказываемых  муниципальных услуг на основе МКУ «МФЦ»  до 100% в целях снижения факторов коррупции и повышения качества услуг для населения;

 - перейти на предоставление услуг также и в электронном виде, путем подачи  гражданином заявления на Портале государственных и муниципальных услуг Краснодарского края;

- продолжить работу по формированию антикоррупционного мировоззрения у населения посредством СМИ (повышение правовой грамотности населения посредством обнародования в специально установленных местах муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования Гулькевичский район и  размещения  их на сайтах администраций);

- включение в административные регламенты предоставления услуг сведений об административных процедурах предоставления муниципальных услуг на основе МФЦ.
